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La Guerra Fria, extendida desde la popularizacion de su nombre en
1947 hasta la disolucion de la Uniéon Soviética en 1991, constituydé un
orden bipolar en el que la Casa Blanca y el Kremlin marcaron el ritmo de
los acontecimientos. De acuerdo con la descentralizacion del eje del choque!,
ambas superpotencias optaron por evitar el enfrentamiento directo y basaron
su estrategia en una suerte de movimientos tacticos efectuados por terceros
actores. La consecuencia directa fue la creacion de un caldo de cultivo en los
paises en vias de desarrollo victimas de la competitividad de ambos ejecutivos,
y en el caso concreto de Latinoamérica en una sucesion de desordenes politicos
que alternaron el nacimiento de movimientos revolucionarios y la imposicion
de dictaduras militares. El régimen castrense de Fulgencio Batista en Cuba,
al amparo de Estados Unidos, desperto el anhelo de cambio en una parte de
su poblacion canalizado a través del triunfo de la guerrilla liderada por Fidel
Castro (1959); en Venezuela fue desalojado del poder el dictador Marcos Pérez
Jiménez por un movimiento popular; y en Chile aparecia desde el radicalismo
marxista el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) frente al gobierno
democristiano de Eduardo Frei (1964-1970). En un clima de inestabilidad
acusado, a mediados de la década de los afos sesenta surgid en Uruguay
un grupo guerrillero contra el gobierno corrupto y servil de los intereses de
Washington conocidos comtinmente como los tupamaros. La protesta de esta
organizacion era clara y se apoyaba en el fracaso del sistema capitalista con
valores de inflacion al alza y un turno de gobiernos que se antojaban, a los
ojos del marxismo leninismo, laxos y acomodados. La delicada situacion

! José Manuel Azcona Pastor y Matteo Re, Guerrilleros, terroristas y revolucion (1959-1988):
identidad marxista y violencia politica en ETA, Brigadas Rojas, Tupamaros y Montoneros, Madrid,
Thomson Reuters Aranzadi, 2015.
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empujo a un conjunto de jovenes a empuiiar las armas y constituirse en grupo
guerrillero contra todo pronostico de éxito, pues se vieron abocados a la lucha
urbana contra un gobierno legitimo y democratico, y hasta entonces las unicas
guerrillas que habian alcanzado un cierto triunfo habian sido las de caracter
rural y que lucharon contra regimenes dictatoriales.

Por tanto, la guerrilla urbana no alcanzé trascendencia tactica hasta
la década de los afios sesenta del siglo XX, cuando algunas organizaciones
insurgentes y revolucionarias, del ambito marxista, como los tupamaros en
Uruguay, se embarcaron en una estrategia que pretendia afrontar la lucha en
las ciudades. La casuistica y las razones por las que la guerrilla urbana no
habia tenido un papel referente hay que buscarlas atendiendo a los diferentes
elementos circunstanciales que se desarrollaban en cada region. No obstante,
la geografia jugd un papel de suma relevancia’. En aquellas zonas en las que
las espesas selvas o las cordilleras asi lo permitian, como Colombia, Cuba o
Meéxico, los guerrilleros encontraron un lugar seguro en el que poder refugiarse,
armarse y mantener su infraestructura, razén que llevo a algunos de sus lideres
historicos como el propio Ernesto “Che” Guevara a afirmar que la lucha armada
en el &mbito urbano estaba abocada al fracaso y dependia integramente de un
precedente éxito en el campo®.

La aseveracion del revolucionario argentino, basada en su perspectiva de
la lucha rural y por tanto en la constatacion de que los fundamentos tedricos
tenian una respuesta en la praxis, revestia un desconocimiento del éxito que
podian alcanzar las tacticas de lucha callejera, distintas y mas exigentes en
algunos aspectos. La experiencia de la guerra de Argelia (1954-1962) demostro
la posibilidad de triunfo de una estructura organizada en torno a pequefias
células que operaban en las ciudades en torno al Frente de Liberacion Nacional
(FLN) y desarroll6 una ingente cadena de hechos violentos entre las fuerzas
argelinas y el ejército regular francés, alimentadas con actos terroristas y de
contrainsurgencia vividas en las propias calles de Argel.

2 Jeronimo Rios Sierra, “Determinantes geografico-politicos de la accion violenta guerrillera:
un analisis de la concurrencia regional de guerrillas y paramilitares en el conflicto colombiano”,
en Revista espariola de ciencia politica 44 (2017), pp. 121-149. Sobre la guerrilla colombiana resulta
de particular interés el monografico publicado en esta misma revista y coordinado por el mismo autor,
Jerénimo Rios Sierra, con el titulo Colombia, de la guerra a la paz. Reflexiones tras el Acuerdo de Paz
con la guerrilla de las FARC-EP, vol. 20, n° 39, pp. 313-533).

3 Ernesto Guevara apuntaba en sus primeros escritos: “Es fundamental precisar que nunca puede
surgir por si misma una guerrilla suburbana. Tendra nacimiento después de que se creen ciertas
condiciones necesarias para que pueda subsistir, y esto mismo indica que la guerrilla suburbana estara
directamente a las ordenes de jefes situados en otra zona. Por tanto, la funcién de esta guerrilla no
sera llevar a cabo acciones independientes, sino de acuerdo con planes estratégicos preconcebidos,
de modo tal que su funcion sea la de secundar la accion de los grupos mayores situados en otra area y
contribuir especificamente al éxito de determinada concepcion tactica, sin la amplitud operacional que
tienen las guerrillas de los otros tipos”, en Ernesto Guevara, La guerra de guerrillas, San Sebastian,
Hiru, 1997.
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La violencia, por tanto, quedaba ligada a la guerrilla urbana. Los
acontecimientos tenian mayor repercusion mediatica porque siempre habia una
camara o un testigo que podia dar prueba de lo que habia ocurrido y, ademas,
la opinién publica experimentaba el terror en sus vidas cotidianas, no como
un hecho lejano y abstracto. Es destacable la implicacion de la poblacion en
los actos de accion urbanita, voluntariamente o no, y que afectaba a todos los
estamentos de la sociedad, no solo a las clases bajas o al campesinado, como en
el caso de la lucha rural. Y la simpatia que suscitaba, al igual que en el campo
lo hacian los estratos sociales ligados a la actividad agropecuaria, entre los
sectores estudiantiles y obreros, fue prioritaria para comprender el alcance de
dichos apoyos.

Sin duda, unido al ambito geografico se elevaban otras cuestiones que
definian si una guerrilla se iba a orientar a una estrategia general centrada en
el campo o iba a prevalecer la idea de desarrollar su actividad en las calles
de las ciudades. Asi, predominaron dos tendencias dentro del marxismo,
una linea marcada por la Uniéon Soviética —leninista— y la orquestada desde
Pekin, maoista. Mientras que los primeros pretendian alcanzar la revolucion
por medio de un partido y un ejército fuertes, que lideraran el proceso, los
maoistas confiaban en la insurrecciéon popular como medio para lograr el
triunfo y en la estructuracion comunal de la sociedad. La revolucion rusa de
1917 baso6 su fuerza en las ciudades y en el peso de los comités creados al
efecto, organizados en torno a la clase obrera industrial, y el campo apenas
tuvo una repercusion considerable; sin embargo, el movimiento comunista en
China se catapulto gracias al apoyo mayoritario del campesinado, y los obreros
de las grandes urbes no fueron trascendentes. Esta diferenciacion, acusada en
el tipo de revolucion, gener6 dos tendencias en las guerrillas de corte marxista
que aparecieron posteriormente en todo el globo. No obstante, la diferencia
fue a veces imperceptible y las bases ideologicas estuvieron condicionadas
por mayores o menores dosis de poblacion autdctona, la geografia o el tipo de
enemigo al que pretendian combatir, de modo que la lucha variaba frente a un
gobierno autoritario y dictatorial o ante uno democratico.

A veces, la eleccion de un ambito determinado de lucha coincidia con los
preceptos del grupo, pero, en la mayoria de las ocasiones, transcendian otras
cuestiones, lo que provocaba que los grupos guerrilleros no necesariamente se
inclinaran a un tipo de lucha en funcién de su ideologia dentro del marxismo.
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se mostraron
integramente marxistas leninistas, confiando en un ejército solido y en la
creacion de un Estado, como se manifesté en la voluntad de constituir una
realidad politica a partir de que el gobierno colombiano les acotase en San
Vicente del Caguan. Sin embargo, esta formacion terrorista baso su lucha en el
ambito puramente rural aprovechando la complicada orografia de Colombia,
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y accediendo a trasladar la disputa a las calles de las ciudades so6lo cuando
tuviera bajo control el campo*. El Movimiento de Liberaciéon Nacional-
Tupamaros (MLN-T) centrd su combate en el ambito urbano desde el principio,
circunscribiéndose a la ciudad y capital de Uruguay, Montevideo, obligado por
la geografia llana y sin accidentes naturales. Su ideologia, aunque marxista
leninista, se orientd segun la influencia de la revolucioén cubana liderada por
los hermanos Castro y Ernesto Guevara, que abogaba por una revolucion de los
pueblos hermanos que se debia extender por todo el continente sur y oponerse
al imperialismo que emanaba desde Washington. Lo que explicaba que pese
a ser un pais democratico, un estado de derecho y respetar las libertades
individuales, el gobierno de Uruguay fuese considerado corrupto y complice
de la Casa Blanca.

La situacion en Brasil se orientaba también a la lucha en las calles y a una
estrategia de guerrilla urbana, como rezaban los textos de Carlos Marighella’,
y que fue fuertemente apoyada por los estudiantes. Sin embargo, pese a
la predisposicion a la guerrilla urbana se centré fundamentalmente en una
linea ideologica castrista, en concreto guevarista, manifestada en el Partido
Comunista Revolucionario de Brasil (PCRB) y en el MR-8, un grupo marxista
leninista que estuvo en activo entre 1964 y 1985 y que tomo6 su nombre del 8
de octubre, fecha en la que Ernesto Guevara fue abatido por la CIA. Guerrillas
como el Ejército de Liberacion Nacional Zapatista (ELNZ) son ejemplo del
peso del indigenismo, pues a pesar de tener una actividad eminentemente rural
y verse favorecida por el arropamiento de las clases campesinas, y, por tanto,
beneficiarse de la insurreccion popular, mantenia una estructura organizativa
solida y un marxismo de caracter autonomo al margen de las dos grandes
vias®. Por ultimo, la organizacion Sendero Luminoso, en Peru, se manifestd

4 Puede consultarse mas informacion sobre el desarrollo y evolucion de las FARC en Maria
Alejandra Vélez, “FARC-ELN: evolucion y expansion territorial” en Revista Desarrollo y Sociedad,
47, (2001), pp. 151-225; Juan Guillermo Ferro Medina y Graciela Uribe Ramon, El orden de la
guerra: las FARC-EP, entre la organizacion y la politica. Pontificia Universidad Javeriana, 2002;
Eduardo Pizarro Leongoémez, Las FARC (1949-2011): de guerrilla campesina a maquina de guerra,
Barcelona, Grupo Editorial Norma, 2011; Jeronimo Rios Sierra, “La narcotizacion del activismo
guerrillero de las FARC y el ELN 1998-2012" en Revista UNISCI, 41, (2016), pp. 205-233; Jeréonimo
Rios Sierra, Breve historia del conflicto armado en Colombia, Madrid, Los Libros de la Catarata,
2019; José Manuel Azcona y Jeronimo Rios Sierra, Historia de las guerrillas en América Latina,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 2019.

5 Carlos Marighella, Mini-manual del guerrillero urbano, Santiago de Chile, El Cid Editor, 2009.

¢ Sobre el EZLN, véase: Marco Estrada Saavedra, La comunidad armada rebelde y el EZLN: un
estudio historico y sociologico sobre las bases de apoyo zapatistas en las cafiadas tojolabales de la
Selva Lacandona (1930-2005). El Colegio de México AC, 2016; Lorena Maya Pérez-Ruiz, ;Todos
somos zapatistas!: Alianzas y ruptura entre el EZLN y las organizaciones indigenas de México, México
DF, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2019; Salvador Leetoy Lopez, Miguel Vasquez Lifian
y Agueda Gomez Suarez, Guerrilla y comunicacion: La propaganda politica del EZLN, Madrid, Los
libros de la Catarata, 2004; Manuel Burén Diaz, “EZLN o la guerrilla subalterna. Contracultura en
la selva de Chapas”, [en Azcona, Jos¢ Manuel, y Abdiu, Majlinda, El suefio de la revolucion social.
Contracultura, Cancion-protesta y Kalashnikov, Madrid, Comares, 2020], pp.119-141.
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como el ejemplo paradigmatico de una guerrilla maoista, cuya intencionalidad
era la insurreccion popular y el derrocamiento del gobierno burgués para ser
sustituido por una revolucion proveniente del campo y protagonizada por
los campesinos. Su estrategia consistié por tanto en una purga constante de
dirigentes gubernamentales y opositores a su régimen que conllevo una espiral
de violencia basada en el terrorismo’.

Todos estos aspectos eran observados por los servicios de inteligencia del
mundo entero, que trataban de adelantarse con escaso éxito a las acciones de los
grupos guerrilleros, y mas en concreto por la Agencia Central de Inteligencia
estadounidense (CIA). El informe emitido en 1969 sobre el terrorismo urbano
en Latinoamérica asi lo demostrd y puso de manifiesto las inquietudes por un
traspaso paulatino de las actividades guerrilleras desde el ambito rural a las
ciudades. El peligro que subyacia en ese movimiento de los grupos insurrectos
consistia claramente en la posibilidad de desatar una insurgencia total en
un entorno cerrado como el urbano, donde la estrategia general cambiaba
sustancialmente. La ciudad se convertia en un escenario Unico en el que el
apoyo de los estudiantes y algunos sectores obreros era posible y, por tanto,
lo era arrastrar a una determinada faccion de la sociedad con cierto calado
intelectual a una insurreccion popular y en consecuencia a una revolucion.
Las villas también se mostraban como un escaparate impar en el que poder
desarrollar actos espectaculares y de mayor repercusion que en el campo.
Grupos como el MLN-T, en Uruguay, se ganaron el apelativo de “Robin Hood
Guerrillas™® gracias a la inteligente combinacion de actos violentos con otros
benevolentes hacia las clases mas desfavorecidas. Los atracos contra oficinas
de empresas norteamericanas coincidian con un reparto del capital entre los
trabajadores de dicha empresa que tenian las pagas extraordinarias congeladas,
o el reparto de carne y productos alimenticios en navidad en los barrios mas
pobres y necesitados de Montevideo son ejemplo de ello. La simpatia de
la ciudadania, por tanto, iba en aumento y suponia el contagio de las ideas
revolucionarias e incluso facilitaba la labor proselitista de los tupamaros.

7 Sobre Sendero Luminoso, véase: Marté Sanchez y Jeronimo Rios Sierra, Breve historia de
Sendero Luminoso. Madrid, Revuelta Editores/Catarata, 2018 el libro fue resefiado en Araucaria por
Alberto Castro Villa (vol. 42, n® 43, 2020, pp. 587-591). En dicho nimero se publicé asimismo, y
coordinado por los mismos autores junto a Manuel Valenzuela Marroquin, un monografico destinado a
ser referente sobre el tema: “La sombra alargada de la violencia en Pertl tras cuatro décadas de retorno
de la democracia”, pp. 319-535); Ponciano del Pino et al, Las rondas campesinas y la derrota de
Sendero Luminoso, Instituto de Estudios Peruanos, 1996; Cynthia McClintock, “Sendero Luminoso:
Peru’s Maoist Guerrillas”, en Probs. Communism, 32 (1983), pp. 19-34; Jerénimo Rios Sierra y
Mariano Garcia de las Heras Gonzalez, “Experiencias sobre el terrorismo de estado en Perti (1980-
2000)”, en Revista Universitaria de Historia Militar 8.17, (2019), pp. 71-96.

8 Pablo Brum, Patria para nadie. La historia no contada de los tupamaros de Uruguay, Uruguay,
Peninsula, 2004, p. 107.
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EnColombia, las FARC entendieron que el control de las ciudades, concretamente
de la capital, Bogota, donde se localizaban todas las instituciones principales del
gobierno, era prioritario para subvertir el orden establecido e instaurar una republica
socialista como colofon de la revolucion. Las FARC se comportaron como un
ejército, con una solida organizacion jerarquica, pero asaltada por la necesidad de
ampliar sus espacios de lucha, motivo por el que la organizacion guerrillera inicio
contactos con otro tipo de grupos violentos como Euskadi Ta Askatasuna (ETA) o
el Ejército Republicano Irlandés (IRA), expertos en la manipulacion y colocacion
de explosivos’. Estas armas dotaron a las FARC de nuevas herramientas mucho
mas eficientes en las calles de las ciudades provocando una oleada de atentados a
imitacion de los grupos que ya operaban en Europa con tacticas de guerrilla urbana.
El mas significativo ocurri6 en el club El Nogal, el 11 de febrero de 2003, cuando el
grupo dirigido por Manuel Marulanda Vélez, Tirofijo, en connivencia con terroristas
de ETA e IRA, colocaron un explosivo de doscientos kilogramos provocando la
muerte de treinta y seis personas ¢ hiriendo a mas de ciento sesenta'®.

El documento también traza una relacion directa entre el crecimiento del
terrorismo urbano en las principales ciudades de Latinoamérica y el incremento
de la violencia comun y del crimen organizado. En el caso de Colombia, los
carteles narcotraficantes dominaban la escena y también el principal de ellos,
dirigido por Pablo Escobar Gaviria, se fijo en las tacticas de ETA para obtener
cierta ventaja sobre sus competidores''. Necesitaba poner en marcha frente a
sus enemigos, el gobierno y su brazo armado, el ejéreito, asi como ante otras
organizaciones criminales, nuevas herramientas con las que sorprenderlos.
El ascenso de la violencia en las calles, por tanto, estuvo garantizado durante
algunos anos, incluso en escenarios donde las tacticas de lucha rural parecian
ser privativas de algunos grupos.

Desde la Casa Blanca se vislumbro la existencia de dos tendencias
claramente definidas entre los grupos guerrilleros marxistas, aunque es evidente
que no fueron mas que interpretaciones que gozaban de una circunstancialidad
abrumadora. Asi, consideraron una serie de organizaciones de tipo marxista
leninista, pero no las definieron como tales sino como castristas, pues recibian
el apoyo soviético a través de un tercer actor que era la Cuba gobernada por el
régimen de Fidel Castro, muy activo en la totalidad de los frentes revolucionarios

® ABC, «EE. UU. afirma que ETA es «muy probablemente» el punto de union entre las FARC y el
IRA», 24-1V-2002.

10 4BC, «Cuatro miembros de ETA, sospechosos de un atentado terrorista en Colombia», 25-11-
2003.

' Florencio Dominguez, Dentro de ETA. La vida diaria de los terroristas, Madrid, Aguilar, 2002,
p- 133; Luis De la Corte Ibafiez, La logica del terrorismo, Madrid, Alianza, 2006, p. 16 y Jhon Jairo
Velasquez, Jhon Jairo Velasquez Mi vida como sicario de Pablo Escobar. Harper Collins Espaifiol,
2016, p. 144.
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del continente. Otras fueron comprendidas dentro de la influencia de China y
por tanto del maoismo, pero, en cualquier caso, los informes relacionaron de
manera transparente ambas corrientes con su actividad en los nucleos urbanos.
El informe alertaba de las tipologias propias de las operaciones insurgentes en
el ambito urbano donde habia tres ejes tangenciales: el propio funcionamiento
de las guerrillas, sus objetivos y el potencial revolucionario.

Lalabor de la guerrilla urbana era muy diferente al que empleaban sus analogas
en el &mbito rural. No disponian del amparo relativamente seguro que ofrecian los
accidentes geograficos y por tanto debian convertir las propias urbes en un terreno
que conjugaba el teatro de operaciones con el refugio. Esto, por supuesto, dio lugar a
una organizacion mas cuidadosa con la seguridad individual y de grupo que avalara
la clandestinidad. Los boletines internos del MLN-T pusieron foco en materias
cotidianas, como la higiene, para evitar enfermedades derivadas de la falta de esta
y el traslado a centros médicos de los militantes; salidas y movimiento a través de
la ciudad o el secretismo en torno a la militancia incluso con familiares directos.
La actividad en las ciudades dio lugar a una red de colaboradores y a un entramado
de casas y locales que sirvieron de puntos de avituallamiento de los militantes ante
cualquier riesgo, hasta el extremo de utilizar el alcantarillado para su movimiento y
subterfugio. Los denominados barretines fueron sotanos o escondites subterraneos
en los que los guerrilleros ocultaron armas, documentos comprometedores y en
algunas ocasiones a personas, tanto militantes como victimas de secuestros. Y
por supuesto, se hizo necesaria la creacion de grupos de simpatizantes y militantes
expertos en determinados campos como la medicina, surgiendo conceptos como el
hospital del pueblo, que garantizaba incluso operaciones quirtirgicas sin necesidad
de asistir a un centro especializado'?.

Un hecho que alarmé a las autoridades estadounidenses fue la denuncia
que hizo el informe de la CIA sobre la persistencia de los grupos guerrilleros
de atentar contra sus intereses comerciales y financieros en las capitales y
principales urbes de América Latina. Las sucursales de empresas, entidades
bancarias y otros negocios norteamericanos estaban en continiio peligro y

12 Sobre la organizacion y tacticas del MLN-T, véase: Clara Aldrighi, La izquierda armada.
Ideologia, ética e identidad en el MLN- Tupamaros, Montevideo, Mastergraf, 2016; Azcona Pastor,
José Manuel Azcona Pastor y Matteo Re, Guerrilleros, terroristas y revolucion (1959-1988):
identidad marxista y violencia politica en ETA, Brigadas Rojas, Tupamaros y Montoneros, Madrid,
Thomson Reuters Aranzadi, 2015; Jos¢é Manuel Azcona y Mateo Re “Las influencias exteriores:
del Che a los tupamaros”, en [ Juan Avilés, Jos¢é Manuel Azcona y Matteo Re, Después del 68: la
deriva terrorista del Occidente, Madrid, Silex, 2019], pp.75-101; Pablo Brum, Patria para nadie.
La historia no contada de los tupamaros de Uruguay, Uruguay, Peninsula, 2004; Omar Costa, Los
tupamaros, México, Ancho Mundo, 1971; Donald Hodges y Abraham Guillén, Revalorizacion de la
guerrilla urbana, México D.F., El caballito, 1977; Antonio Mercader y Jorge de Vera, Los tupamaros.
Estrategia y accion, Barcelona, Anagrama, 1970; Eduardo Rey Tristan, La izquierda revolucionaria
uruguaya, 1955-1973, Sevilla, CSIC, 2005; Rolando Sasso, Tupamaros. El auge de la propaganda
armada, Uruguay, Fin de siglo, 2012; y Miguel Maduefio Alvarez, “MLN-Tupamaros y el nacimiento
de la guerrilla urbana, en [Azcona, José Manuel, y Abdiu, Majlinda, El suefio de la revolucion social.
Contracultura, Cancion-protesta y Kalashnikov, Madrid, Comares, 2020], pp.79-100.
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eran el primer objetivo de las acciones terroristas. Esto fue comtn en todo el
continente, pues el contexto de Guerra Fria o enfrentamiento entre los bloques
soviético y estadounidense era el eje que vertebraba la politica internacional,
pero también, motivaba las ideologias marxistas leninistas maoistas hacia
objetivos que podian ser considerados como enemigos. El cemento que
unia a todos los grupos guerrilleros, independientemente de la ideologia que
profesaran, era el antiimperialismo que emanaba de la Casa Blanca. El MLN-T
impulso una lucha guerrillera contra un gobierno legitimo y una democracia
instituida para combatir la corrupcion intrinseca del ejecutivo y la influencia
de Estados Unidos, movidos por un marxismo de tipo castrista que esperaba la
“creacién de muchos Vietnam”'® en cada punto de la geografia mundial. Los
partidos comunistas de paises como Colombia, Brasil o Argentina mostraron su
continua oposicion a la injerencia del despacho oval en los intereses de pueblos
que consideraban hermanos e incluso algunos grupos como el EZLN se
zambulleron en un discurso indigenista para alejarse de la 6rbita de Washington.
Y la tercera contrariedad contemplada por el informe de la CIA era el
potencial que presentaban las ciudades para agrupar a elementos insurgentes
y crear el caldo de cultivo para una insurreccion popular o el apoyo a una
revolucion orquestada por el grupo guerrillero en cuestion o su brazo politico.
Las universidades, en este caso, ocuparon un puesto primacial en la labor
proselitista de los grupos insurgentes que operaban en las ciudades. La atraccion
era tal que los estudiantes ingresaron en las filas de los grupos violentos
con una asiduidad mayor que la clase obrera. Esta condicion beneficio a las
organizaciones guerrilleras puesto que introdujo en su seno a personal altamente
especializado y necesario para mantener la clandestinidad que sin duda era su
seguro de vida frente a las fuerzas y cuerpos de seguridad. Un ejemplo concreto
fue el hospital del pueblo, que funcioné en base a seis quir6fanos repartidos
por casas ocultas y sotanos en la ciudad de Montevideo, que era asistido por
universitarios que cursaban las etapas finales de sus estudios de medicina'*.
Con todo, la preocupacion de los servicios de inteligencia de todo el mundo
por la evolucion de las guerrillas, especialmente del gobierno de Estados Unidos,
como parte sustancial del enfrentamiento de bloques, fue evidente. El desarrollo
de las corrientes marxistas que amenazaban con el planteamiento de revoluciones
en sus respectivos ambitos geograficos y el triunfo de algunas de ellas como
habia ocurrido en Cuba (1959) o en Nicaragua (1979), asi como la existencia
de guerrillas tanto marxistas leninistas como de corte maoista, amenazaban la
estabilidad que la Casa Blanca pretendia mantener en el continente americano.

13 Documento n°l, Archivo del Movimiento Nacional de Liberacion-Tupamaros, carpeta 5, 1967.
!4 Pablo Brum, Patria para nadie. La historia no contada de los tupamaros de Uruguay, Uruguay,
Peninsula, 2004, p. 325.
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CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY
Directorate of Intelligence
6 November 19885

INTELLIGENCE MEMOFRANDUM

Urban Terrorism in Latin America

Introduction

A recent upsurge of urban terrorism may pre-
sage a whole new stage of revolutionary activity in
Latin America. Revolutionaries and reformers of
all types are now becoming increasingly aware that
the key to pelitical power lies not in the country-
side, where insurgency has thus far failed, but in
the cities. Their activities, which range from
outright terrorism to nonviclent demonstrations,
tend to disrupt order rather than seriously threaten
any government at the present time.

A background section (paragraphs 1-3) is fol-
lowed by sections on Brazil (paragraphs 4-7), Uru-
guay (paragraphs B8-11), Argentina (paragraphs 12-14),
Colombia (paragraph 16), Venezuela {(paragraphs L7-18),
Guatemala {paragraphs 19=-21), and the Dominican Re=-
public (paragraphs 22-23). Conclusions are presented
in paragraph 24.
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Background

1. The change of emphasis from rural guerrilla
activity to urban terrorism in Latin America may be
the result of the failure of rural insurgents to at-
tract much support from peasants or from the local
pro-Soviet Communist Parties. In addition, many of
the hard-core professional guerrillas, including
“Che" Guevara, have been killed, impriscned, or ex-
iled. Many others have simply become disillusioned
with the personal hardships involved in conducting
rural guerrilla operations.

2. The majority of the urban-based terreorist
organizations are pro-Castro, although there are
several pro-Peking Communist parties involved, which
apparently are operating without assistance from
China. There is little evidence thus far that Cu-
ban support for terrorists has amounted to more than
training and propaganda; there is nc evidence of Cu-
ban and Chinese cooperation in aiding terrorists.
Moreover, it appears that Castro's preaccupation
with next year's sugar harvest, his pessimism toward
the abetment of rural guerrillas following Guevara's
death, and his apparent agreement with the Soviet
Unien to cooparate with the "via pacifiea" policy of
the pro-Moscow Latin American Communist Parties, have
curtailed the amount of funds available at the pres-
ent time for active and would-be Latin guerrillas,

3. Because of the lack of funds, many profes-
sional guerrillas are being drawn into the cities,
where money and arms can generally be fairly easily
cbtained through petty holdups, racketeering, and
bank robberies. They have been joined, in an "odd-
couple” relationship, by "nonprefessional" agitators
from among the ranks of workers and students. Some
of these are convinced that they cannot secure change
through normal political processes; others are sim—
ply interested in generating unrast and in gaining
publicity rather than in promoting reveolution. The
mutual antiestablishment bias of all of them, how-
evar, makes them allies of a sort and probably ac-
counts for the growing number of loosely coordinated
or completely uncoordinated terrorist incidents com-
mitted for one cause or another. An additional com-
plication, of course, is the high level of strictly
criminal activity that is present in every city.
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Urban Terrorism in Brazil

4. Brazil, the
country most affectsd
at the moment, has
seen urban terrorist
activities by a num-
ber of subversive
groups grow into an
important problem for
the government. Dur-
ing the past 18
months, the rise in
the level of terror-
ism has been most
marked in Sac Paule
(more than 30 bank
robberies have been
committed since 1
January) , but is also
evident in Rio de Ja-
neiro, Belo Horizonte,
and other major urban
centers. The targets
of the terrorists
have included banks,
armored cars, stores
that sell guns, pub-
lic buildings, mili-
tary posts, and Bra-
zilian and US govern-
ment personnel, The
US Ambassador to Bra-
2il was kidnaped on 4
Septermber and held
for the ransom of 15
leftist extremist po-
litical priscners,
many of whom had been
involved in urban wi-
olence, Most of thisz group have gone on to Cuba and
may try to return to Brazil at some future date,

Brazilian Generals Examining Terrarist Darmisge

5. The subversive groups responsible for the
terroristactivities include individuals with widely
varying backgrounds. Students probably represent
the largest single element, but manual laborers,
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professional persons, cash-
iered military men, and pro-
fessional guerrillas are alsc
present. The groups use many
different names in order to
confuse security cfficials

and to create the impression
that they are more numerous
than is actually the case.
Prcbably the most effectiwve
organization was led by dis-
sident Communist Carlos Mari-
ghella, who was killed by Bra-
zilian police on 4 Novermber.
Marighella's group, sometimes
bearing the name National Lib-
eration Action (ANL), from

the outset devoted more at- i @ SR
tention to urban areas than Dissiient Brazilian Communist Leader
the usual pro=Castro organi- Carlos Marighella
zation. GSome of Marighella's

followers received guerrilla |

training in Cuba, but although

Havana offered Marighella arms and financial assist-
ance ,he apparently did not want to commit his organi-
zation to outside influence or directicn. His death
is a severe blow to Brazilian terrorists who might

now possibly attempt some spectacular action both as

a reprisal and as a bid to restore badly damaged mo-
rale. Several key Marighella lieutenants are still

at large.

ot

6. Another important group is the Armed Revo-
lutionary Vanguard-Palmares (VAR), in which rensgade
army captain Carlos Lamarca is the best-known figure.
This organization probably was responsible for the
asgassination of US Army Captain Charles Chandler
in Sao Paulo in October 196B. Both the ANL and the
VAR have links to terrorist g¢roups that are domi-
nated by students,including the "red-wing" secter
of the Peking-line Communist Party of Brazil (CFB),
the Revolutionary Brazilian Communist Party (PCBR),
and the MR-8, which was named after the date of Che
Guevara's capture on 8 October 1967, (He died on 9
October.) The ANL and the MR-8 jointly claimed
responsibility for the kidnaping of US Ambassador
Elbrick. One of the key figures in the planning

g
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and execution of the kidnaping was Marighella's chief
lieutenant, Joaquin Camara Ferreira.

7. Almost all of the terrorist groups have a
loose cellular structure, which ensures that the
capture of some members does not compromise the en-
tire organization, In August, for example, police
reportedly broke up the headquarters of the MR-8 and
the MR-26 (named after Fidel Castro's 2§ July Move-
ment) , but the terrorists were able to regroup with
little difficulty. A jeint operation by all the
civilian and military security agencies in Sao Paulo
recently resulted in the acguisition of substantial
new information from arrested subversives. The de-
gree of involvement of Marighella's supporters in
Sac Paulo terrorism is becoming increasingly evident
from these interrogations. Marighella was planning
to expand the terrorism campaign to other urban areas,
such as Brasilia, and to initiate a campaign of rural
terrorism against selected targets in the northeast.

Uruguay's Urban Terrorists

8. In Uruguay, the National Liberation Move-
ment (MLN), (commonly referred to as the Tupamaros
after the Inca resistance leader, Tupac Amaru), is
the main terrorist group. It is a clandestine Marx-
ist-Leninist organization that espouses the viclent
overthrow of the government and the creation of a
"socialist" state. It was foundad during the pericd
1962-1965, and is made up largely of members of the
ex-Socialist Party who have lost faith in the par-
liamentary system. The MLN prides iteelf an inde-
pendence and avoids the development of systematic
relationships with other Uruguayan leftists, for-
eign revolutionary movements, or foreign governments.
A few Tupamarcs have traveled to Cuba for training, -
however; and a certain amount of liaison with, and
possibly assistance from, like-minded groups in
Brazil and Argentina reportedly exists,

9. The Tupamaros enjoy considerable support
among the country's more militant university and
secondary students. The number of regular merbers
may be as high as 200, but as a result of Success-
ful police action during the summer and fall, ap-
proximately 100 are now in jail. On the othar hand,
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the close compartmentation of the eorganization,
which has in effect separated the MLN inte many lit-
tle sections, has made police cperations against it
difficult, The Tupamaros have also shown that they
are capable of committing a wide range of subversive
acts. Moreover, by the careful selection of ter-
rorist targets and such acts of henevelence as the
distribution of stolen meat at Christmas in the
workmen's section of Montevideo, they have had some
success in portraying themselves as the Robin Hoods
of Uruguay.

10. ©On 8% October, when they attempted a multi-
bank robbery and a raid on police headguarters near
Montevideo, the Tupararos suffered their most seri-
ous setback to date, During the ensuing gun battle
with a combined foree of about 200 troops and po-
lice, three Tupamaros were killed and approximately
20 were arrested. The rest of the band escaped
leaving leaflets saying that Che Guevara's death
was not in vain. Continuing investigations and in-
terrogations since the clash on 8 Octcber have re-
sulted in several more ar-
rasts and the discovery of
an arms cache in the capital.
Despite the cost of theilr
abortive attack, the Tupa-
maros still enjoy the open
support of the country's uni-
varsity students and at least
the radical faction of the
Communist-controlled Wational
Conventicns of Workers.

11. Although there is
no avidence of collusion, the
Tupamaros' activities are un-
doubtedly applauded by the
antiestablishment, antigov-
ernment, pro-Soviet Communist
Mational Convention of Work-
ers (CNT) that has staged
strikes and demonstrations
threatening the government's
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stability. The CNT is helped in turn by the extrems
laftist University Students' Federation (FEUU).

Argentine Terrorists

12. The Argentine Communist Party National
Committee of Revolutionary Racovery (PCA/CUNRR), has
been an exponent of urban terrorism since its forma-
tion in 1968. It was founded by the pro-Soviet Fed-
eration of Communist Youth which was expelled frem
the Communist Party in 1967 after a disagreement over
armed struggle. The federation changed its name to
the Argentine Communist Revoluticnary Party (PCRA)
early this year. This group is only one of several
independent organizations that have recently emerged
as an extreme left-wing opposition force. Ancther
new group is the Movement of the Argentine Rewvolu-
tionary Left (MIRA). MIRA is reported to have links
with Cuba and China and with extremist Catholic groups
generally operating outside of the Church such as the
Camilo Torres Command, as well as the revolutionary
priests belonging to the "Third World Movement." Re-
portedly, it also has some contacts with the Uruguayan
Tupamaros, and some individual Uruguayans may have
taken part in terrorist attacks last April.

13. The recent spate of bonbing incidents
against US firms in Cordcba and Tucuman, against
precincts of the federal police and gendarmerie in
Cordoba, and against the USIS Library in Buenos
Aires, appear to be the work of an extremely small
group of left-wing extremists, probably numbering
no more than 200 in the country but with apparently
top-level national coordination., The terrorists are
believed to be organized into small cells of 5 to 6
persons and spring from such extremist groups a2z the
Trotskyite Labor Party [(PRT}, the pro-Chinese Commu~
nist Vanguard Party (PCV), and the dissident Cemmu-
nist Revolutionary Party (PCRA). Their purpose is
te engender an atmosphers of "prerevolutionary in-
stability.” While the targets of the bombings were
almost exclusively American, the campaign is not per
se anti-American, but merely reflects the fact that
attacks on US installations more readily engender
publicity.

-7
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14, As inp Brazil and Uruguay, so-called "le-
gitimate" demands by studente and workers are being
exploited by the Argentine terrorists who are por-
traying themselves as allied anti-establishment
forces. During the week of 6-10 October, for ex-
ample, 22 borbs were detonated against US business
establishments and government buildings throughout
the country. These attacks simultanecusly marked
the student celebration of the second anniversary
of the death of Che Guevara, who was born in Argen-
tina, and demonstrated leftist opposition to the
government's economic policies.

Urban Terrorism in Other Countries

15. Urban guerrilla activity has also taken
place in Bolivia, Celorbia, Venezuela, Guatemala,
and the Dominican Republic. In Bolivia, remnants
of the National Liberation Army, the Organization
formed by Che Guevara, have been threatening to re-
new guerrilla operations, concentrating this time
on urban terrorism. BSo far, however, their opera-
tions have been confined to sporadic bombings and
assassination attempts. Many of the terrorists
were rounded up when Inti Parede, their leader, was
killed last month.

16. Guerrilla activities in Colombia are still
concentrated for the most part in the countryside,
but since mid-summer there have been several out-
breaks of violence in Medellin, the country's sec-
ond largest city. Colombian security forces have
traced the perpetrators to a group attempting to
recrganize the country's sagging rural guerrilla
forces.

17. 1In Venezuela, the main guerrilla groups---
the Armed Forces for Mational Liberation (FALN) and
the Movement of the Rewolutionary Left (MIR)--have
indicated that they intend to concentrate on urban
terrorist operations rather than raly strictly on
rural guerrilla activity. There have been several
outbreaks of viclence in the cities this year, es-
pecially at the time of the proposed visit of Gover-
nor Rockefeller in early June and when President
Caldera was inaugurated in March. The Rockefeller
episode culminated in the largest bank robbery in
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Venezuelan history, in Puerto La Cruz in late June,
The robbers scribbled anti-Rockefeller slogans on
the bank's walls, thus symbolizing some sort of
unity with students in other cities who had rioted
against the visit,

1B. Coupled with renewed activity in the
rural areas are freguent reports of terrorists'
plans for the cities. Primary targets are the of-
fices of US-owned companies such as the Rockefsller
interests, Sears outlets, and US oil company instal-
lations. Periodic threats against US representa-
tives, including members of the embassy and consular
staffs, are received. The recent armed robbery of
a U5 consul and his family in Caracas, however,
does not appear to hawve been politically motivated.
Nevertheless, rumors persist that some form of ur—
ban terrorism is to start soon,

19. Terrorism including many incidents in
Guatemala City has almost become a way of life in
Guatemala. US Ambassador Mein and two US militarcy
advisers were assassinated last year, and reported
terrorist incidents--including bembings, shootings,
kidnapings, and assassinatiens--hawve continued over

the year at a rate of 20 to 50 T
Communist ter-
rorist groups plan to recapture in national at-

tention to Guatemalan insurgency by assassinating
important local political figures and the US Ambas-
sador or other members of the US mission. At least
two members of the embassy have received threats

on their lives.

20. Although violence has continued at a
"normal” level around the country, Guatemalan ter-
rorists have concentrated for about a year on or- .
ganization, structuring supply networks, and fi-
nancing. Thus, many terrorist incidents appear to
be opportunistic actions rather than planned opera-
tions. Planned kidnapings appear to have netted
the groups several hundred thousand dollars, how-
evar,

21. There are several indications that the
Communists may soon try to mount an all-out ter-
rorist campaign, possibly to coincide with the
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cpening in November of the presidential political
campaigns. During October there were several po-
litical murders in various parts of the country
directed against military officers and labor leaders.

22. In the Dominican Republic, the intermit-
tent urban terrorism that has plagued the Balaguer
administration throughout its three and cne-half
years of rule seems likely to continue. Although
violence has always been an integral part of the
country's political scene, urban terrorism has be-
come more institutionalized in recent years, partly
bhaecause of the bitter heritage of the 1965 rebhel-
lion and the innumerable "scores” left unsettled.
The few attempts by the Dominican Communists to
establish & rural base have been dismal failures,
and terrorism, like the country's political life,
is likely to remain centered almost solely in the
capital of Santo Domingo.

23. VUrban terrorism has been increasing over
the last six months, undoubtedly reflecting the ap-
proach of the May 1970, presidential election which
is likely to be the occasion for a significant rise
in terrorist activity. Some Communist groups have
used robberies to raise funds and assassinations to
enforce political intimidation and garner publicity.
Members of political parties on both the laft and
right are not above lending at least their tacit
support to an urban campaign aimed at unseating the
Balaguer administration. In any such campaign, US
installations or personnel could provide tempting
targets for publicity-seeking "nationalistie" ter-
rorists, owing to the past history of US "inter-
vention" in Dominican affairs.

Conclusions

24, Urban terrorism is likely to increase in
the future. Guerrillas need money to operate, and
it is readily available to them in the cities. Hon-
professional agitators (students and workers) have
learned that they can gain guick and spectacular
results from easily publicized urban terrorist acts
of viclent demonstrations, especially those aimed
at the US., Extremist student groups now view the
"yniversity struggle” (universities in Latin America
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are located in the cities) as a possible starting
point for a general urban struggle. The official
Communist parties realize the potential of urban
trade union and student disturbances and are at-
tempting to unite the two factions. Such coopera=
tion in creating urban disturbances may bring about
a closer working relationship between pro-Castro
and pro-Moscow Communists, who have already been
forced to participate to some extent in extremist
activities in order to bring them under control.
Moreover, it is likely that Fidel Castro will re-
main determined to aid revolutionary movements in
Latin Amerieca, wherever it is economically possible
and politically feasible for him to do so.
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