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GENERAL BRYGADIER FELIKS DELA —- WIZJONER I TWORCA
OBRONY CYWILNEJ I OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ

Brigadier General Feliks Dela
— A Visionary and Creator of Civil and Fire Protection?

I'enepan Opuragup @eqankc Izaa
— BU3MOHEP 1 00pa30BaTe/ib IPAKAAHCKON 3alIIUTHI U MOKAPHOI 0XPaHbI

Abstrakt

Gen. brygadier Dela Feliks jest jednym z glownych tworcow przeksztatcen w obszarze ochrony przeciwpozarowe;j, jakie nastapity
w kraju w zwiazku ze zmianami ustrojowymi w Polsce w koncu ubiegtego wieku. Dotyczy to rozwiazan organizacyjnych systemu
ratowniczego, a w szczegolnosci utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczego, a takze sytemu ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego kadr dla systemu ratowniczego. Podejmowal tez wysitki majace na celu zreformowanie rozwiazan organizacyjno-
prawnych w zakresie obrony cywilnej w kraju. Stuzbg¢ w ochronie przeciwpozarowej rozpoczat w roku 1964 wstegpujac do Szkoty
Oficeréw Pozarnictwa w Warszawie, po ukonczeniu ktérej zostat skierowany do Szkoly Podoficerow Pozarnictwa w Krakowie.
Nastgpnym etapem stuzby Generata Deli byta Komenda Miejska Strazy Pozarnych w Bytomiu gdzie petnit najpierw funkcjg zastepcey,
a nast¢pnie Komendanta Rejonowego Strazy Pozarnych w Bytomiu. W roku 1984 zostal powotany na stanowisko Komendanta
Szkoty Chorazych Pozarnictwa w Krakowie. 26 lutego 1992 roku zostat powotany przez Premiera Jana Olszewskiego na stanowisko
Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Byt wige pierwszym funkcjonariuszem Panstwowej Strazy Pozarnej. Z dniem
01.01.1997 r. w zwiazku z przeniesieniem przez Sejm zadan Obrony Cywilnej Kraju z resortu Obrony Narodowej do resortu Spraw
Wewngtrznych i Administracji objat stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Funkcjeg t¢ petnit do konca 1998 roku. W latach 1999
— 2001 przygotowywal wraz zespotem koncepcje modernizacji systemu szkolenia ratownikow OSP. W roku 2001 Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji powierzyt Mu stanowisko Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego w MSWiA, ktore
petnit do roku 2002. W roku 2002 objat stanowisko Dyrektora Centralnego Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach i jednoczesnie
zostat powotany na Szefa Zespotu Koncepcyjnego MSWiA, ktérego zadaniem bylo opracowanie projektow ustaw: o Zintegrowanym
Systemie Ratowniczym i Bezpieczenstwie obywatelskim, pelniac jednoczesnie funkcje doradcy sekretarza stanu w MSWiA do spraw
bezpieczenstwa powszechnego panstwa’.

Abstract

Brigadier general Feliks Dela is one of the main initiators of the transformations in the area of fire protection which took place in the
country as the result of political changes in Poland at the end of the last century. The changes concerned organizational solutions in the
rescue system, particularly establishment of the National Rescue System, and professional educational and training system of rescue
system personnel. Feliks Dela undertook also efforts aimed at reforming organizational and legal solutions in the area of civil defence
in the country. His service in firefighting, General Dela started in 1964 with the appointment to the Higher School for Fire Service
Officers. After graduation he was directed to the Non-Commissioned Fire Service Officers Academy in Cracow. The following step in
his career was the Municipal Fire Department in Bytom, where he performed the function of a Vice-Commandant and then Regional
Commandant of Fire Services in Bytom. In 1984 he was appointed Commandant of Firefighting Academy in Cracow. On 26 February
1992 he was appointed by the Prime Minister Jan Olszewski the Chief Commandant of the State Fire Service. This means that he was
the first functionary of the State Fire Service. From the date of 01.01.1997 when the Parliament passed the responsibilities related to the
national civil protection from the Depatment of National Protection to the Department of Internal Affairs and Administration he got the
post of the Chief of the National Civil Defence. He fulfilled this duty till the end of 1998. In 1999-2001 he prepared together with his
team the conception for the modernization of OSP rescuers training system. In 2001 the Minister of Internal Affairs and Administration
admitted him a position of the Director of the General Safety Department in MSWiA. He fulfilled this duty till 2002.
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In 2002 he was appointed the Director of the Central Museum of Firefighting in Mystowice and at the same time the Chief of Conceptual
Team of the Ministry of Internal Affairs and Administration which aimed to design drafts of acts on: Integrated Rescue System and
Civil Security. Simultaneously, he served as an advisory of the Secretary of State in the Ministry of Internal Affairs and Administration
for the state security issues.

AHHOTANMSA

I'enepan Opuramup Pemuxc [[pma sBIsSeTCS OJHMM M3 TIABHBIX aBTOPOB NpeoOpa3oBaHU B cdepe MPOTHBONOKAPHOH OXpaHHI,
KOTOpBIE IPOMCXOAWIN B HaIleld CTpaHe B CBA3M C M3MEHEHHEM TOCYIapCTBEHHOTO cTpos [lonbmm B KOHIE NMPONUIOTO BEKa.
OTu mpeobpa3oBaHMs KacaluCh OPraHM3AlMOHHBIX PELICHHWH B CTPYKType CIacaTelbHOW CHCTEMbI, a OCOOCHHO 00Opa3oBaHUS
TocynapctBennoii CriacarenbHoil CHCTEMBI U CHCTEMBI 00yueHHUs M MPO(ECCHOHATIBHOTO COBEPIICHCTBOBAHMS 3HAHUI COTPYJHUKOB
criacatenbHO# cucteMbl. [eHepan Opuraaup Denmkc [ana cnyxOy B mokapHOW oxpaHe Hadan B 1964 romy, moctymas B [llkomy
odurepo nokapHoi oxpansl B Bapmase. [locne okoHuanust 3Toif mkons!l ObuT HampasieH B I1Ikory moaroToBku momoguiiepos
noxapHoif oxpansl B Kpaxose. Crnexyromum stanoM ciyx0br ['enepana J[pmu Obi1a MecTHas KOMEHATypa MOXKapHBIX CIYXO B T.
BeiToM, e cHadana MCTIONHSUT OOS3aHHOCTH 3aMECTHUTENS, @ OTOM CTajl paHOHHBIM KOMEHJAHTOM MOXKapHBIX CIIyX0 B I. BbITOM.
B 1984 rony Obi1 Ha3Ha4YeH Ha JOJDKHOCTH KoMmennaHTa I1Ikosbl xopymxux moxapHoi oxpanbl B Kpakose. 26 ¢despanst 1992 roma
ObLI Ha3HAYEH MpeMbep-MUHUCTPOM STHOM OnbIeBCKUM Ha TOIKOCTh [1aBHOTO KOMeHnaHTa [ocynapcrBenHoi [ToxapHoit CiryObl.
Cran Benb iepBBIM coTpynHukoM [ocynapctBenHoit [Toxaproit Ciyx0bl. C 1 saBaps 1997 roza B cBsi3u ¢ nepenadeii CeiimoM 3a1aq
I'paskmaHCKO# 3aIUTHI TOCYAApCTBAa M3 BEJOMCTBA HAIIMOHAJILHOW OOOPOHBI B JIEIAPTAMEHT BHYTPCHHHX el M aJAMHHHUCTPAINU
3aHUMAJ TOJDKHOCTH PYKOBOAMTENS TPaXKIaHCKON 3aIIUTHI TOCYIapCTBa. DTy JOIDKHOCTH 3aHMUMaI 70 KoHna 1998 roga. B 1999-2001
rofiax MOATOTOBHII BMECTE C TPYMIION KOHLEHIIMU M0 MOJAepHU3auuu cucteMbl o0yueHus crmacareneii OSP. C 2001 no 2002 rox, o
peutenuno Munuctpa Baytpennux Jlen 1 AIMUHHCTpALUH, HCTIONHSUT TOKHOCTH J{upekropa Jenapramenta O6mieli besonacHocTw.
B 2002 roxy 3ansn nomkHOCTs Jupekropa ['eHepaibHOTO My3est HOXKapoTyLIeHus B I. MBICTIOBHIIE U OJJHOBPEMEHHO ObLIT Ha3HAYeH
Ha J0JDKHOCTE PyKoBoIMTE S KOHIIENTYaIbHON KOMaH/{bI MUHUCTEpCTBA BHYTPEHHHX JIeJ M aJMUHHCTPALNH, 3aadeil KoTopoi Obuta
pa3paboTKa MPOEKTOB 3aKOHOB: 0 MIHTErprpoBaHHOM! CHCTEME CITaceHHsI U TpaxkJaHCKol 6ezomacHocT. OnHOBpeMenHo ['enepan [Jpma

3aHUMaJl JOJDKHOCTH MOMOIITHUKA ceKpeTaps ctaHa B MSWiA o genam obuieid 6€30macHOCTH TOCyAapCTBa.

Gen. brygadier Feliks Dela urodzit si¢ 4 pazdzierni-
ka 1943 r. w Kalinie Matej, pow. miechowski. W 1948 r.
wraz z rodzicami przeniost si¢ do miejscowosci Mie-
chow-Charsznica, w ktorej wychowywat sig i uczgszczat
do szkotly podstawowe;j.

Pozarnicza karier¢ zawodowa rozpoczat po skoncze-
niu Technikum Goérniczego w Dabrowie Gorniczej i uzy-
skaniu tytutu technika eksploatacji zt6z wegla kamienne-
go. W 1964 roku podjat nauke w Szkole Oficerow Po-
zarnictwa w Warszawie, ktora ukonczyt w roku 1967.
Po promocji oficerskiej ppor. poz. Feliks Dela rozpoczat
stuzbe w Szkole Podoficerow Pozarnictwa w Krakowie
(gdzie byl juz wczesniej na praktyce zawodowej jako
podchorazy SOP). Lubit prac¢ dydaktyczna, korzystal
z do$wiadczenia pedagogicznego starszych kolegow:
pik. poz. Zbigniew Jacorzynski, ptk. poz. Zenon Sawic-
ki, mjr poz. Henryk Kaliciecki. Duza sympatia obdarzali
go shuchacze — byt rowiesnikiem wigkszosci z nich. Ppor.
poz. F. Dela byl wymagajacym oraz szanujacym stucha-
czy oficerem i wyktadowca, dzigki czemu cieszyt si¢ po-
wszechnym szacunkiem. Bardzo aktywnie uczestniczyt
w zyciu szkoty, wykazujac sig¢ wieloma inicjatywami.

W styczniu 1971 r. zostat przeniesiony na stanowi-
sko zastgpcy komendanta miejskiego Strazy Pozarnych
w Bytomiu. W tym samym roku uczestniczyl z jed-
nostkami ZSP Bytom w dziataniach ratowniczo-gasni-
czych podczas katastroficznego pozaru w Rafinerii Nafty
w Czechowicach-Dziedzicach. Za udziat w tej akcji zo-
stat uhonorowany Srebrnym Krzyzem Zashugi.

W latach 1974-1978 studiowal w Wyzszej Oficerskiej
Szkole Pozarnictwa, po ukonczeniu ktorej uzyskal tytut
inzyniera pozarnictwa. W roku 1976 zostat powotany na
stanowisko Komendanta Rejonowego SP w Bytomiu.

Jego powr6t do Krakowa nastgpit po kilkunastu la-
tach — 15 listopada 1984 r., kiedy to zostat powotany na
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stanowisko Komendanta Szkoty Chorazych Pozarnictwa.
Szkota ta zostata utworzona na bazie dotychczasowej
Szkoty Podoficerow Pozarnictwa w roku 1973. Jako Ko-
mendant nie miat fatwego zadania — bowiem krakowskie;j
,»chorazéwce” grozita likwidacja. Po analizie sytuacji
w SChP przystapit do opracowania planu naprawy. Naj-
wazniejsza byla rozbudowa i modernizacja przepelnio-
nych obiektow szkolnych o stosunkowo niskim, jak na
owczesne czasy, standardzie. Nalezy tu nadmienié, ze
w drugiej potowie lat 70. ubieglego wieku zostata opra-
cowana koncepcja dla nowej, nowoczesnej szkolty wraz
ze szczegOlowa struktura organizacyjna. W oparciu
o te dokumenty uzyskano przydziat terenu pod jej budo-
we (dziatka o powierzchni 10 ha). Zostal wykonany pro-
jekt budowlany, ale niestety zadanie to nie zostato podjgte
przez 6wczesne kierownictwo szkoty.

W krotkim czasie Feliks Dela stworzyt koncepcjg roz-
budowy SChP w Krakowie na bazie dotychczasowych
obiektow. Koncepcja zostala zaakceptowana, a po pozy-
skaniu srodkow finansowych ruszyta rozbudowa i moder-
nizacja obiektow szkolnych, a takze trzech blokéw miesz-
kalnych, do ktorych przeniosty si¢ 42. rodziny mieszkaja-
ce dotychczas w bloku przejgtym przez szkotg.

Dzigki zaangazowaniu, pomystom i operatywnoS$ci
komendanta Deli np. w zdobywaniu materiatdbw budow-
lanych, w zatozonym terminie przeprowadzono moderni-
zacje potaczona z rozbudowa. Wyposazenie szkoty zapro-
jektowano wedtug najnowoczesniejszych w 6wczesnym
czasie standardow.

Komendant Feliks Dela rozpoczal takze prace zwiaza-
ne z unowoczesnieniem programu nauczania, doprowa-
dzajac do stworzenia ,,Programu nauczania — policealne
studium zawodowe na podbudowie liceum ogolnoksztat-
cacego (technikum), zawod — technik pozarnictwa, spe-
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cjalno$¢ — ochrona przeciwpozarowa”, ktory po zatwier-
dzeniu zaczat obowiazywaé od 1987 roku.

Lata osiemdziesiate to takze okres otwierania si¢
Szkoty Chorazych Pozarnictwa na §wiat — w tym czasie
w szkole goscilo wiele delegacji zagranicznych, migedzy
innymi z Niemiec, Czechostowacji, Jugostawii, Zwigz-
ku Radzieckiego. Zaczgto takze przygotowywac podwa-
liny statej wspolpracy 1 wymiany praktykantow z innymi
szkotami pozarniczymi z zagranicy.

W okresie tym w krakowskiej Szkole Chorazych Po-
zarnictwa zainicjowano konkurs pod hastem ,Kadet
wszechstronny”, ktorego celem byto podniesienie pozio-
mu wiedzy ogolnej oraz edukacja humanistyczno-histo-
ryczna kadetow. To takze okres wspolorganizacji Osrod-
kéw Metodycznych — pierwsze spotkanie pozarniczej ka-
dry dydaktycznej miato miejsce w Krakowie w roku 1988.

W roku 1986 pitk. Feliks Dela, w porozumieniu z Ko-
mendantem Wojewddzkim Strazy Pozarnych w Krakowie
— ptk. poz. Mieczystawem Feliksem, wcielit w struktu-
r¢ organizacyjna szkoty zlokalizowany w budynku szkoty
IIT Oddziat ZSP. Bylo to bardzo nowatorskie rozwiazanie,
precedensowe w skali kraju. Bardzo szybko okazato sig,
ze etatowa kadra szkoly, przy wsparciu kadetow, dobrze
radzita sobie z nowymi zadaniami, mimo obaw spole-
czenstwa 1 sceptykow. Byta to wowczas jedyna w Polsce
szkota, ktérej kadeci brali udzial w akcjach gasniczych,
zyskujac przy tym do$wiadczenie oraz podnoszac swo-
je kwalifikacje zawodowe. Rozwiazanie to zostato potem
wdrozone we wszystkich szkotach PSP po roku 1992 r.

Praktyczne podejscie komendanta Deli do zawodu
technika pozarnictwa przelozyto si¢ takze na jego wizje
zapewnienia stuchaczom mozliwosci odbywania ¢wi-
czen poligonowych. To dzigki staraniom pik. poz. Fe-
liksa Deli SChP pozyskata obiekty po bytej Spotdzielni
Kotek Rolniczych w miejscowosci Koscielec koto Pro-
szowic, gdzie w roku 1989 odbylo sig pierwsze szkole-
nie unitarne — dwumiesigczne szkolenie rownowazne ze
szkoleniem podstawowym strazaka ratownika. Obecnie
znajduje si¢ tam nowoczesny poligon pozarniczy z wypo-
sazeniem speiniajacym wymagania podstawy programo-
wej w zawodzie technik pozarnictwa oraz baza hotelowa
dla uczestnikow szkolen.

Nowoczesny sprzet ratowniczo-gasniczy bedacy na
wyposazeniu SChP, najnowoczeséniejsze $rodki dydak-
tyczne i wyposazenie oraz bardzo dobre warunki loka-
lowe spowodowaly, ze zgodnie z zamierzeniami komen-
danta Feliksa Deli krakowska SChP stala si¢ wzorcowa
placéwka w Polsce.

Koniec lat osiemdziesiatych XX wieku byt okresem
intensywnych dyskusji nad koncepcjami funkcjonowa-
nia jednostek zawodowych strazy pozarnych i calego
systemu ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Wynikato
to z zachodzacych w kraju zmian ustrojowych.

Rok 1991 zaowocowat aktami prawnymi przygoto-
wanymi przez srodowisko wroctawskie, majacymi funda-
mentalne znaczenie dla przysztego ksztattu ochrony prze-
ciwpozarowej i stuzby pozarniczej w kraju. Dnia 24 sierp-
nia tamtego roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwa-
lit dwie ustawy: o ochronie przeciwpozarowej i o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.
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Ustawy pozarnicze, uchwalone 24 sierpnia 1991 r.,
weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r., wprowadza-
jac catkowicie nowe regulacje zarowno w zakresie zasad
ochrony przeciwpozarowej, jak i shuzby funkcjonariu-
szy pozarnictwa. Juz przed ich uchwaleniem zespo6l, kto-
ry pracowat pod przewodnictwem éwczesnego putkowni-
ka pozarnictwa Feliksa Deli, przygotowywal merytorycz-
na bazg do pdzniejszych aktéw wykonawczych do obu
ustaw. Opracowanie wszystkich przepisow na nowo sta-
nowito nie lada wyzwanie. Wyzwaniem byly takze spo-
tkania z funkcjonariuszami pozarnictwa z zaktadowych
strazy pozarnych, ktérych sytuacja prawna na gruncie no-
wej ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej byta dosé nie-
jasna. Przed osobami bioracymi udzial we wdrazaniu no-
wych rozwiazan stangto wiele zadan, w tym kilka naj-
istotniejszych, wynikajacych z dyrektyw ustawodawcy.
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej zostat
zobowiazany do zorganizowania nowej formacji w ciagu
sze$ciu miesigcy od wejécia w zycie ustawy o PSP. Jedno-
czes$nie zostal zobowiazany do zorganizowania, nie poz-
niej niz w ciggu 3 lat od tej daty, krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego, czyli catkowicie nowej, nieznane;j
weczesniej ,,funkcjonalnosci” panstwa.

Tuz po wejsciu w zycie ustaw pozarniczych nalezato
ustali¢ strukturg¢ kadrowa PSP oraz okresli¢ zasady prze-
ksztatcen w strazach zaktadowych. Wszystkie te dziatania
wymagaly wydania aktow wykonawczych do ustaw po-
zarniczych, by z dniem 1 lipca 1992 r. PSP mogta zaczac
funkcjonowa¢. Obie ustawy zawieraly w sumie okoto 70
upowaznien, ktore nalezalo pilnie wykonaé. Wigkszosc
z nich zostato ujetych w nowatorskiej ustawie o PSP.

W tej sytuacji nowy Komendant Gléwny PSP Feliks
Dela, powotany z dniem 26 lutego 1992 r., musiat sta-
wi¢ czota ogromowi pracy organizacyjnej i legislacyj-
nej. Pierwsze cztery miesiace stuzby na stanowisku Ko-
mendanta Gléwnego byty dla niego i jego najblizszych
wspolpracownikow najtrudniejsze, a jednoczes$nie decy-
dujace dla konstytuujacej si¢ zgodnie z przyjetymi usta-
wami formacji. Tym trudniejsze, ze w pierwszych dniach
czerwca 1992 roku nastgpita naglta zmiana rzadu i tym
samym zmiana kierownictwa Resortu Spraw Wewngtrz-
nych. Przez dluzszy czas nie bylo osoby piastujacej funk-
cje wiceministra nadzorujacego stuzbg. Istniala pilna po-
trzeba przygotowania i powotania niezbednych kadr kie-
rowniczych PSP — dotyczylo to ok. 500 stanowisk — ko-
mendanci wojewodzcy i ich zastgpcy, komendanci szkot
i ich zastgpcy oraz komendanci rejonowi.

W pierwszym okresie funkcjonowania PSP boryka-
no si¢ z przeptywem $rodkoéw finansowych, ktore zgodnie
z korekta budzetu panstwa dokonang przez Sejm RP zo-
staty z dniem 1 lipca przeniesione z budzetéw wojewodz-
kich do budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych na
finansowanie PSP. Proces ten przebiegat bardzo opornie
i w efekcie nie wszystkie planowane $rodki trafity do dys-
pozycji komendanta gléwnego PSP. Spowodowato to
istotne trudnosci w funkcjonowaniu nowo powstajacej
stuzby. Sprawne zarzadzanie przez komendanta skrom-
nym w tym okresie budzetem umozliwito uruchomienie
i funkcjonowanie wszystkich jednostek organizacyjnych
nowej w resorcie MSW stuzby.
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Trudno sobie wyobrazi¢ przy dzisiejszej technice, jak
mozolne bylo terminowe przygotowanie tak wielu pro-
jektow aktow normatywnych w stosunkowo krétkim cza-
sie. Najwigkszym problemem bylo polaczenie idei z ra-
cjonalizmem, czyli wypracowanie koncepcji, ktéra be-
dzie zarazem odpowiada¢ zamierzeniom ustaw pozar-
niczych i nadawa¢ si¢ do praktycznej realizacji, to pra-
ca nad zorganizowaniem PSP i zaprojektowaniem aktow
wykonawczych napotykata na trudnosci bardziej przy-
ziemne. Mimo wielu trudnosci, niedostatku kadry, dzia-
fania pod presja czasu czy klopotow technicznych, dzigki
wspolpracy wszystkich zaangazowanych osob oraz nie-
ustannemu wsparciu ze strony komendanta Deli, ustawy
udato si¢ wdrozy¢ na czas. Panstwowa Straz Pozarna za-
czeta funkcjonowac w pelnym zakresie od 1 lipca 1992 r.

Jednak przez dtuzszy okres po powstaniu tej forma-
¢ji 1 nadaniu jej tadu organizacyjnego komendant glowny
musiatl rozwiazywaé problemy zwiazane z wprowadzo-
nymi regulacjami. Trzeba pamigtaé, ze wszystkie opisy-
wane wydarzenia miaty miejsce w okresie przyspieszo-
nej transformacji ustrojowej Polski. Scieraly sig rozne ra-
cje polityczne, rézne zapatrywania i rézne pomysty. W sa-
mej Panstwowej Strazy Pozarnej mozna bylo zidentyfiko-
wac réznorodne grupy zapatrywan na to, jaka ma by¢ jej
przysztos¢ i czy krajowy system ratowniczo-gasniczy ma
obejmowaé ratownictwo drogowe i medyczne. Generat
Dela wielokrotnie negocjowatl i uzasadniatl swoja wizje
zmian, ktéra w 6wczesnych realiach byta bardzo nowa-
torska. Obecnie zadania wykonywane przez PSP wyda-
ja sig dos¢ naturalne. Jednak wowczas opor przed ich po-
szerzaniem w stosunku do tradycyjnych, sprzed reformy,
byt spory. Wiele trudu wymagato przekonanie do zmian
zwlaszcza zwiazkéw zawodowych, kiedy czg¢§¢ wspot-
tworcOw ustaw pozarniczych wycofata si¢ z dotychcza-
sowej aktywnosci. Ponadto obawy politykow wzbudzata
kwestia sfinansowania tego przedsigwzigcia. W tej sytu-
acji nalezalo przekona¢ rzad, ze planowane zmiany doty-
cza catego kraju. Dzigki zaangazowaniu i nieustgpliwosci
generala Deli udato si¢ wypracowaé docelowy model kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego i wdrozy¢ w ter-
minie zakladanym przez ustawodawce, czego poktosiem
jest obecny ksztatt PSP.

Kwestia, ktéra stanowita duzy problem organizacyjny
dla stuzb PSP, byt status prawny funkcjonariuszy zakta-
dowych strazy pozarnych, ktoérzy nie zostali przyjeci do
Panstwowej Strazy. Komendant Dela dotozyt wszelkich
staran, aby zostali oni objgci systemem emerytalnym na
tych samych zasadach, co funkcjonariusze Policji.

Zespot pod przewodnictwem Feliksa Deli przyjat za-
lozenie, ze w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej
podstawowa role beda odgrywaé jednostki ratowniczo-
gasnicze. Sie¢ tych jednostek, ktore mogly w okreslo-
nym czasie skutecznie reagowac na zaistniate zagrozenia,
wymagala nowelizacji. Rownie duzo uwagi poswigcono
wyposazeniu ich w sprzet odpowiedniej jako$ci i przy-
gotowaniu zatdég do jego obstugi. Aby etatowo wzmoc-
ni¢ te jednostki, uszczuplone zostaty etaty w komendach
Panstwowej Strazy Pozarnej na wszystkich szczeblach.
Wigkszos¢ kadry oficerskiej i aspirantdow przesunigto do
jednostek ratowniczo-gasniczych. Zespot zaproponowat
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utworzenie komend wojewodzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej na fundamencie funkcjonujacych obszaré6w ope-
racyjnych. Bylo ich 14. Zatrudniaty od 70 do 90 straza-
kow. Koncepcja ta nie uzyskata jednak akceptacji polity-
kéw 1 w konsekwencji powstato 49 komend wojewddz-
kich zgodnie z podzialem administracyjnym kraju.

Do systemu ratowniczego wiaczono 26 zaktadowych
zawodowych strazy pozarnych, majacych siedzibg zakta-
dach, w ktorych istniato szczegdlnie duze ryzyko pozaru.
Zespot opracowat takze organizacje wewngtrzng i zada-
nia komend wojewodzkich oraz rejonowych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, organizacj¢ ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, wymagania zdrowotne i psychofizyczne
dotyczace strazakow PSP, organizacje krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego, normatywy wyposazenia jed-
nostek ratowniczo-gasniczych. Sprecyzowane zostaly de-
finicje jednostki ratowniczo-gasniczej, pojecie sekcji, za-
stgpu itd.

General, wdrazajac przygotowana wcze$niej koncep-
cje¢ utworzenia Panstwowej Strazy Pozarnej, napotykat na
wiele trudnosci. Jedna z powazniejszych byto stanowisko
profesora Kuleszy, ktory przygotowywat zatozenia refor-
my administracji w kraju i ktory zdecydowanie opowia-
dal si¢ za tym, ze straz pozarna powinna funkcjonowac
w ramach struktur samorzadowych (tak jak to bylo i jest
obecnie w innych krajach europejskich). Komisja Kule-
szy byla przeciwna tworzeniu Panstwowej Strazy Pozar-
nej jako scentralizowanej struktury. Dzigki merytorycz-
nej dyskusji w ramach komisji na posiedzeniu w Krako-
wie profesora Kuleszg udato si¢ przekona¢ do koncepcji
utworzenia takiej stuzby na okres transformacji ustrojo-
wych, pod warunkiem okreslenia doktadnego momentu,
po ktorym miata ona przej$¢ do administracji samorza-
dowe;j. Istotnym argumentem wykorzystanym w tej dys-
kusji przez przedstawiciela PSP byly doswiadczenia z ak-
cji gasniczej podczas pozaru lasow w Kuzni Raciborskie;j.

Stojacy na czele PSP Dela z jednej strony musiat sta-
wia¢ czota przeciwnikom nowej formacji, z drugiej zas
wyzwaniom natury ratowniczej. Sity ratownicze nowo
powstatej PSP bardzo szybko zostaly wystawione na po-
wazna probe¢ w trakcie udzialu w wielkich i skompli-
kowanych akcjach ratowniczo-gasniczych, takich jak
m.in. pozar lasow w Kuzni Raciborskiej (1992), wybuch
gazu w budynku mieszkalnym w Gdansku (1994), czy
tez dzialania ratownicze podczas powodzi ,tysiaclecia”
w Polsce (1997).

Prace nad zorganizowaniem KSRG pod nadzorem ko-
mendanta Deli miaty na celu zwigkszenie spolecznego
poczucia bezpieczenstwa. Przyjat on podstawowa zasa-
de, ze kazdy sygnat o zagrozeniu, bez wzgledu na rodzaj
niebezpieczenstwa, uruchamia system, ktory je zlikwidu-
je. Jednak zta sytuacja finansowa zmusita Feliksa Delg do
ponownej weryfikacji planow utworzenia systemu ratow-
niczo-gasniczego. Na szczgscie w srodowiskach decyzyj-
nych zwyciezyla koncepcja umozliwiajaca kontynuowa-
nie prac nad utworzeniem tej struktury i rozszerzaniem
zasiggu jej dzialalno$ci w miarg pozyskiwania funduszy.

Straz pozarna bardzo szybko zdobyta spoteczne uzna-
nie jako najbardziej profesjonalna stuzba w kraju, goto-
wa nie$¢ pomoc w kazdej sytuacji zagrozenia ludzkiego
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zycia, zdrowia, mienia i srodowiska naturalnego. Zastuga
Feliksa Deli stalo si¢ unowoczesnienie technicznego wy-
posazenia strazy pozarnych, odmtodzenie kadry i wzrost
poziomu jej wyksztalcenia. Nastapita rowniez znaczaca
przemiana w $wiadomosci strazakéw i spoteczenstwa.
Na duza skale rozpoczeto modernizacje i budowe ponad
200 nowoczesnych straznic. Stworzono ponadto struktu-
ry grup szybkiego reagowania i tych odpowiedzialnych za
wspotpracg migdzynarodowa. W 1995 r. wprowadzit sku-
tecznie w zycie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

General byt pomystodawca utworzenia w sejmie ze-
spotu postow strazakow. Zespdt taki zostal utworzony
i funkcjonuje aktywnie do dzisiaj.

W 1994 r. Feliks Dela podjal ryzykowna decyzje
o przejeciu terenu i koszar po likwidowanej jednostce
wojskowej w Czgstochowie 1 powotaniu na tej bazie Cen-
tralnej Szkoty PSP. Tym trudniejsza, ze sytuacja ekono-
miczna PSP nadal nie byla stabilna. Jednak z perspekty-
wy lat mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze miata ona stra-
tegiczne znaczenia dla struktur PSP.

Do trudnych decyzji, ktére podjal, trzeba tez z cata
pewnoscia zaliczy¢ powolanie najlepszych jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Liczne byly glosy, ze powstanie
Panstwowej Strazy Pozarnej i przejgcie przez nia nowych,
trudnych i niebezpiecznych zadan znacznie umniejszy
funkcje ratownicza jednostek OSP i ze ich rola zostanie
ograniczona do gaszenia wiejskich pozarow.

Z dniem 31.12.1997 gen. Dela zostat odwotany ze sta-
nowiska komendanta gtéwnego PSP i z dniem 01.01.1998 1.
powotany przez premiera na stanowisko szefa Obrony
Cywilnej Kraju. Zadania Obrony Cywilnej Kraju przejat
resort spraw wewngetrznych.

Jako szef Obrony Cywilnej Kraju w latach 1997-1998,
gen. brygadier Feliks Dela zapoczatkowat wdrazanie no-
woczesnego systemu bezpieczenstwa cywilnego panstwa.
Ten rozdziat z zycia Feliksa Deli, aczkolwiek przywoty-
wany w licznych opracowaniach i wspomnieniach, jest
mato znany i wypaczany pod wplywem dalekich niekiedy
od rzeczywistosci interpretacji zachodzacych wowczas
zdarzen oraz pod katem dodania splendoru wspominaja-
cym te czasy. Sam zainteresowany ten okres traktuje tez
powierzchownie, jako jeden z malo znaczacych w jego
zyciu, co wymaga jednak skorygowania, a nawet dogleb-
nego opracowania naukowego, dopoki zachowaty si¢ ma-
teriaty w archiwach.

Rok 1997 byl przetomowy dla Deli i wielu przedsig-
wzig¢ z obszaru bezpieczenstwa. We wspomnieniach Fe-
liks Dela zwraca uwagg na fakt, ze wraz z zaproszeniem
Polski do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” (PdP) i pod
wplywem rozszerzania NATO, zaczgto do nas naptywac
nowe stownictwo, ktore wiele osoéb usitowato zastoso-
wac, nie rezygnujac przy tym z catej siatki paradygma-
tow wschodnich?, militarnej retoryki i odziedziczonych

* Typowy przyklad to ,,cywilne planowanie kryzysowe”, ktore
tlumaczono w tym okresie jako ,,planowanie obrony cywilne;j”
(takiego zwrotu uzywano jeszcze przez wiele lat — roéwniez w In-
dywidualnym Planie Partnerstwa). Innym przyktadem moze by¢
,,zarzadzanie kryzysowe”, ktore stosowano wymiennie jako: za-
rzadzanie w sytuacji nadzwyczajnej, zarzadzanie w sytuacji kry-
zysowej, zarzadzanie w sytuacji kleski zywiotowe;j itd. W koncu

DOI:10.12845/bitp.33.1.2014.1

nawykow. Sytuacja wymagala podjgcia wysitku porzad-
kujacego obszar terminologiczny z obszaru bezpieczen-
stwa — z pozycji szefa OCK koordynacji zadania podjat
si¢ Feliks Dela.

Juz w kwietniu przeprowadzono zajecia dla kadry kie-
rowniczej na temat rozwigzan w obszarze ochrony ludno-
$ci w panstwach zachodnich. Na poczatku maja zostata
powotana sekcja PC (planowania cywilnego) z zadaniem
Sledzenia rozwigzan w zakresie ochrony cywilnej w pan-
stwach cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej. Nato-
miast 26 maja Dela na posiedzeniu zespotu negocjacyjne-
go wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych za-
prezentowat material przygotowany przez sekcj¢ PC pt.
Problemy ochrony ludnosci w obszarze Il filar, ktory za-
wieral tresci ochrony ludnos$ci z uwzglednieniem rozwi-
jajacego si¢ juz wtedy w Europie zarzadzania kryzyso-
wego. Z dzisiejszego punktu widzenia material zawie-
rat wiele uproszczen, ale to wlasnie on stat si¢ natchnie-
niem dla wielu ,,znawcéw przedmiotu” i w wielu opraco-
waniach pojawily si¢ tak zwane cztery fazy, przy czym
blizsza analiza tresci pozwala wyjs¢ z teza, ze nie wszy-
scy autorzy wiedzieli, o co chodzi. Nie da si¢ bowiem za-
mkna¢ faz zapobiegania, przygotowania i odbudowy do
tzw. kierowania bezpieczenstwem, do reagowania. ,,.Za-
rzadzanie w sytuacji kleski zywiotowej” (samo sformu-
lowanie jest karkotomne) dotyczy tylko reagowania. Pre-
zentacja zyskata uznanie odbiorcow i podjgto decyzje
o kontynuacji prac nad tematem, ktore zostaty przerwane
najpierw przez pow6dz, a pdzniej przez zmiang orientacji
politycznej wladz w kraju po jesiennych wyborach.

Podczas powodzi zebrano powazny bagaz doswiad-
czen zardbwno w zakresie koordynacji prowadzonych
dziatan, jak i koordynacji pomocy zaréwno krajowe;j, jak
i zagranicznej. W tym czasie po raz pierwszy podjcto te-
mat funkcji kryzysowych, ktorych liczbg wtedy okreslono
na dwadzie$cia osiem (sekcja PC)°. Pdzniej w wielu opra-
cowaniach odnoszono si¢ do tych funkcji, ale do dzisiaj
ten problem nie zostat rozwiazany.

W 1997 r. Urzad Szefa OCK uczestniczyt w formuto-
waniu Indywidualnego Planu Partnerstwa w zakresie ,,cy-
wilnym”, ale stownictwo i tak zostalo zmienione przez
glownych autoréow. Sam gen. Dela byt w tym czasie jed-
nym z dwoch cztonkéw delegowanych z Polski do pracy
w natowskiej Grupie Ad Hoc ds. Interoperacyjnosci. Gru-
pa ta zajmowata si¢ okresleniem obszaru celéw interope-
racyjnosci dla cywili, a w wyniku analiz wykazata, ze na
okoto 40 celéw cywilne planowanie kryzysowe moze za-
pewnic realizacje 10.

Niezaleznie od optyki widzenia spraw cywilnych
w zakresie przystapienia do NATO i UE przez czynniki
wojskowe, pracownicy USOCK brali udziat w licznych
formach szkolenia w zakresie cywilnego planowania kry-
zysowego (CEP) w ramach programu Partnerstwo dla Po-
koju.

zarzadzanie kryzysowe w ustawie okreslono jako ,,element kie-
rowania bezpieczenstwem”, co ostatecznie zablokowato rozwoj
tej aktywnosci w Polsce.

5 Na przyklad w tym czasie w Szwecji liczba funkcji wynosila
18, w Kanadzie — 22, w Stanach Zjednoczonych 12 (po atakach
na WTC tg liczbg okres$lono na poziomie 15).
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Pierwsze spotkanie w formule NATO + 3 odbyto si¢
w dniach 23 i 24 lutego 1998 r. w Budapeszcie. Polskiej
delegacji przewodniczyt Feliks Dela. NATO reprezento-
wali dyrektor generalny DCEP — dr Francesco Palmeri
i Susan Pond. W trakcie spotkania zostalo wyjasnionych
wiele kwestii z zakresu cywilnego planowania kryzyso-
wego, gotowosci cywilnej i1 zarzadzania kryzysowego —
strony zobowiazaty si¢ wowczas do przygotowania wia-
snych koncepcji dotyczacych tych obszarow. Z koncem
roku 1998 zostal odwotany ze stanowiska Szefa Obrony
Cywilne;j.

Po odwotaniu z stanowiska Szefa OCK rozpoczal
prace nad koncepcja wspotczesnego systemu szkolenia
ochotniczych strazy pozarnych i nowoczesnej spoteczne;j
formacji ratowniczej. Opracowany pod jego przewodnic-
twem program ,,Feniks 2020 zyskatl aprobatg Prezydium
Zarzadu Glownego ZOSP RP, ktoérego jest czlonkiem.
Przygotowat Narodowy Program Bezpieczenstwa Cywil-
nego, nadajac wysoka range spolecznym formacjom ra-
towniczym, w ktorych upatrywal fundament systemu bez-
pieczenstwa cywilnego panstwa.

W 2001 r. minister spraw wewngtrznych i administra-
cji powierzyt Feliksowi Deli stanowisko dyrektora De-
partamentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA. Re-
prezentujac rzad przed komisjami sejmowymi, Dela przy-
czynit si¢ do wprowadzenia w zycie ustawy o stanie kle-
ski zywiotowej, ktora stworzyta prawne podwaliny no-
woczesnego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Byt inicjatorem i autorem wielu wykonawczych aktéw
prawnych do ustaw w zakresie prawa kryzysowego i ra-
townictwa.
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W lipcu 2002 r. zostal dyrektorem Centralnego Mu-
zeum Pozarnictwa w Mystowicach i szefem zespotu kon-
cepcyjnego MSWiA do opracowania projektow ustaw:
o Zintegrowanym Systemie Ratowniczym 1 Bezpieczen-
stwie obywatelskim, petiac jednoczesnie funkcje¢ dorad-
cy sekretarza stanu w MSWiA do spraw bezpieczenstwa
powszechnego panstwa.

Zaprezentowano tu tylko nieliczne przedsigwzigcia
realizowane przez gen. Feliksa Delg¢ w zakresie gotowo-
$ci cywilnej 1 przez to prowadzace do podwyzszania stan-
dardow bezpieczenstwa.

Gen. brygadier Feliks Dela zapisat si¢ na kartach hi-
storii pozarnictwa jako gtowny architekt gruntownych
przemian w systemie ochrony przeciwpozarowe]j nasze-
go kraju, tworca nowoczesnej stuzby ratowniczej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz autor krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Wieloletnia stuzba pozarnicza na
rzecz bezpieczenstwa naszego kraju zostala doceniona
i nagrodzona licznymi medalami oraz odznaczeniami kra-
jowymi i migdzynarodowymi, w tym m.in.: Krzyzem Ko-
mandorskim Orderu Odrodzenia Polski, Ztotym Krzyzem
Zastugi, Honorowym Medalem im. Jozefa Tuliszkow-
skiego, Ztotym Znakiem Zwiazku OSP RP, zlota odznaka
»Zastuzony dla Ochrony Przeciwpozarowej” oraz meda-
lem honorowym im. Bolestawa Chomicza.

Feliks Dela w listopadzie 1992 r. zostal awansowa-
ny do stopnia nadbrygadiera, a w 1997 r. — generata bry-
gadiera.



