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Abstract. As the analysis of international and Russian experience shows, the efficiency of efforts to switch
to a green economy model depends on how deeply one realizes the interacting processes between society, economy
and the environment, as well as the existence of the conditions for ecologically friendly transformation of both the
economic system as a whole and its separate sectors. The place and role of tourism industry in the global economy,
the degree of its impact on ecosystems allow considering tourism business as a global economic sector, the
“greening” of which would provide significant contribution to sustainable development. The importance of tourism
also determines the relevance of management activity in arrangement of the conditions for transition to a green
development model. To detect the organizational, economic and institutional factors, as well as the conditions for
the transition to a green economy, we put forward the hypothesis on possible application of the world community
practice in economy greening and implementation of green economy program principles in the domestic tourism
industry. The green economy drivers and obstacles are determined on the basis of foreign and Russian research
results, analytical reports of international environmental organizations, international statistics on economy greening
and sustainable development, Russian and international legal acts regulating the processes of economy greening.
Besides, we substantiate the obligatory institutional, organizational and economic conditions for ecologically
friendly tourism industry transformation. We propose using the concepts of ‘smart destination’ and ‘smart tourism’,
as well as cluster policy tools for encouraging green innovative modernization of tourism industry.
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«ЗЕЛЕНОЙ» ТРАНСФОРМАЦИИ ИНДУСТРИИ ТУРИЗМА

Светлана Ивановна Мишулина
Сочинский научно-исследовательский центр РАН, г. Сочи, Российская Федерация

Аннотация. Как показывает анализ международного и отечественного опыта, эффективность уси-
лий по переходу на модель «зеленой» экономики зависит от глубины понимания процессов взаимодей-
ствия социума, экономики и окружающей природной среды, и наличия условий экологоориентированной
трансформации как экономической системы в целом, так и ее отдельных секторов. Место и роль индуст-
рии туризма в мировой экономике, степень влияния на экосистемы позволяют рассматривать ее как сек-
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тор глобальной экономики, экологизация которого способна внести существенный вклад в достижение
целей устойчивого развития, и определяют актуальность целенаправленной управленческой деятельности
по формированию условий ее перехода на «зеленую» модель развития. В целях определения организаци-
онно-экономических и институциональных факторов, а также условий перехода к «зеленой» экономике
была выдвинута гипотеза о возможности использования опыта, накопленного мировым сообществом в
разработке алгоритма перехода к «зеленой» экономике и внедрения программных принципов «зеленой»
экономики  в отечественную индустрию туризма. На основе анализа зарубежных и отечественных науч-
ных публикаций аналитических отчетов международных природоохранных организаций, международных
статистических данных по переходу к «зеленой» экономике и устойчивому развитию российских и между-
народных нормативно-правовых актов, регламентирующих процессы экологизации экономики, определе-
ны драйверы «зеленой» экономики и факторы, тормозящие ее развитие, сформулированы и обоснованы
обязательные институциональные и организационно-экономические условия экологоориентированной
трансформации индустрии туризма. Предложено использование концепций «“умная” дестинация» и «ум-
ный» туризм, а также инструментов кластерной политики в стимулировании «зеленой» инновационной
модернизации индустрии туризма.

Ключевые слова: «зеленая» экономика, «зеленая» индустрия туризма, условия перехода на модель
«зеленой» экономики.

Введение

Понимание необходимости изменения
модели экономического поведения является
необходимым, но не достаточным условием
для практического перехода к «зеленой» эко-
номике. Анализ опыта стран, как достигших
в этом направлении определенных успехов, так
и не добившихся серьезных результатов, по-
казывает, что требуется система продуман-
ных, научно обоснованных мер по созданию
институциональных, организационных и эконо-
мических условий внедрения «зеленых» прин-
ципов в повседневную экономическую дея-
тельность, начиная с постановки целей «зеле-
ной» трансформации экономики на макроуров-
не и заканчивая стимулированием экологичес-
ки безопасной деятельности малых предпри-
ятий индустрии туризма и каждого отдельно-
го туриста. Определение этих условий, учи-
тывающих экономические реалии и нацио-
нальные особенности российской индустрии
туризма, явилось целью данной работы.

Обсуждение результатов

Исследование международного опыта
построения модели «зеленой» экономики и ша-
гов, осуществляемых в этих целях в России,
позволяет говорить об отсутствии системных
мер по «зеленой» трансформации отечествен-
ной экономики [9]. Вместе с тем, оснований для
принятия экстренных мер не меньше, а даже
больше, чем у многих других стран, так как

основной источник доходов – добыча и прода-
жа углеводородного сырья. Проведение разви-
тыми странами активной политики по сокра-
щению использования ископаемого топлива и
повышению ресурсоэффективности производ-
ства обрекает сырьевые державы на экономи-
ческую и, как следствие, социальную стагна-
цию. Возможность сохранения (на какое-то
время) своих позиций на рынке определяется
готовностью страны к использованию эколо-
гически безопасных технологий добычи и
транспортировки ископаемого сырья, предос-
тавлению потребителям верифицированных
свидетельств его экологичности.

Можно спорить об истинных причинах и
целях ужесточения международных и нацио-
нальных требований к экологическим харак-
теристикам жизненного цикла продукции, но
их применение снижает конкурентоспособ-
ность стран, игнорирующих процессы «зеле-
ной» трансформации глобальной экономики.
Следствием развития системы внутренних
экологических стандартов качества продук-
ции и требований к экологическим характери-
стикам импортных товаров и процессам их
производства является формирование систе-
мы экологического протекционизма. Это –
еще один серьезный вызов для стран, не уде-
ляющих должного внимания вопросам пере-
хода к «зеленой» экономике.

Суть «зеленых», или («эко=») инноваций
заключается в поиске наиболее экономичных
путей снижения негативного воздействия на
окружающую природную среду. Создание и
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развитие природоподобных, био, нано и т. п.
технологий двойного выигрыша, обеспечива-
ющих достижение эффекта декаплинга [7]
рассматривается сегодня как условие пере-
хода к шестому технологическому укладу и
кардинальной трансформации глобальной эко-
номики. Чтобы не остаться на периферии этих
процессов, необходимо проводить комплекс
широкомасштабных системных мер по эколо-
гизации всех сфер жизнедеятельности. Раз-
работка таких мер осуществляется на осно-
ве глубокого всестороннего анализа, итератив-
ного выявления и согласования интересов всех
заинтересованных сторон, требует достаточ-
но много времени и не должна превращаться
в краткосрочные кампании по решению от-
дельных проблем. Как показывает опыт пос-
ледних лет, принятие решений в условиях де-
фицита времени и экономических ограничений
без учета экологических и социальных послед-
ствий не способствует долгосрочному устой-
чивому развитию страны.

Рост экологического сознания населения,
на формирование которого, как справедливо
отмечают Д.О. Душкова и С.Н. Кириллов, у
развитых стран ушли десятки лет целенаправ-
ленной работы [4], в совокупности с откры-
тым доступом к информации о возможных
экологических и связанных с ними социаль-
но-экономических последствиях деятельнос-
ти фирм, привел к появлению нового поколе-
ния потребителей, для которых экологические
характеристики товаров и эколого-ориентиро-
ванное поведение бизнеса стали значимыми
факторами при осуществлении выбора.

Проиллюстрировать это утверждение
можно примером поведения населения Герма-
нии в отношении «зеленой» энергетики. В ре-
зультате реализации энергетической полити-
ки, направленной на отказ от атомной энерге-
тики и ископаемых источников энергии, сред-
ний счет за электричество домохозяйств этой
страны достиг в 2014 г. 85 евро в месяц. Со-
гласно закону о возобновляемой энергии
18 евро из этой суммы – сбор на развитие во-
зобновимых источников энергии. Этот налог
выплачивают как домохозяйства, так и про-
мышленные предприятия, 52 % от суммы сче-
та за электричество которых составляют раз-
личные налоги и сборы. Однако, несмотря на
то, что немцы оплачивают самые большие

счета за электроэнергию в Европе, 84 % на-
селения готовы платить еще больше, если это
позволит стране перейти на 100 % производ-
ство энергии из возобновимых источников [6].

В Дании 90 % населения считают эколо-
гические проблемы самыми важными соци-
альными проблемами и активно участвуют в
реализации «зеленых» проектов. Одна из но-
вых форм такого участия – общественные
акционерные компании: жители сами вклады-
вают свои средства в строительство, напри-
мер, ветряных турбин [1].

В США стремительно растет объем про-
даж экологически чистых продуктов питания.
Изменяется политика фирм по продвижению
своей продукции на рынок: от рекламы произ-
водимых товаров и услуг фирмы переходят к
рекламе своей деятельности в области устой-
чивого развития.

Результаты исследований Всемирной
туристской организации свидетельствуют о
том, что темпы роста экологического туриз-
ма в последние годы превышают общие тем-
пы роста этого динамично развивающегося
сектора экономики, более 30 % туристов ин-
тересуются экологическими аспектами сво-
их путешествий и готовы платить больше за
«зеленые» товары и услуги, потребляемые в
туристической поездке.

Все эти факторы, в совокупности с необ-
ходимостью обеспечения экологической безо-
пасности жизнедеятельности населения, тре-
буют адекватных мер реагирования и актив-
ных шагов по переходу к «зеленой» экономике.

Анализ мер, предпринимаемых мировым
сообществом по «зеленой» трансформации
экономической модели, и их результатов сви-
детельствует о том, что любые процессы ини-
циируются факторами и реализуются при на-
личии условий, которые могут быть созданы
при желании их создать.

Применительно к исследуемой пробле-
ме фактор – то, что вызывает необходимость
трансформации экономической модели, а ус-
ловие – то, что делает эту трансформацию
возможной (или невозможной) в конкретный
период времени.

С точки зрения управления (как целесо-
образной деятельности) и факторы, и условия
могут быть результатом целенаправленных
усилий субъекта управления. Но во взаимо-
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отношениях человека с окружающей природ-
ной средой факторы чаще воспринимаются как
данность, к которой необходимо приспосабли-
ваться (хотя она и может быть результатом
предыдущей многолетней деятельности), в то
время как условия в значительной мере со-
знательно (или несознательно) формируются.
Поэтому в некоторых исследованиях, совер-
шенно справедливо, на наш взгляд, условия
развития определяются как те обстоятель-
ства, которые создаются в целях благоприят-
ного развития явления или процесса.

Успешность деятельности по гармониза-
ции взаимоотношений социума, экономики и
природной среды зависит, таким образом, с
одной стороны, от глубины понимания причин
или факторов негативных явлений или процес-
сов, происходящих в экосистемах, и, с другой
стороны, от наличия или отсутствия условий
экологически безопасного поведения хозяй-
ствующих субъектов и социума. При этом
уровень знаний о природе изменений в окру-
жающей среде становится условием успеш-
ности деятельности по адаптации к ним.

В материалах международных организа-
ций подчеркивается, что в общеевропейском
регионе в настоящее время отсутствует дос-
таточный объем опыта и знаний и не налажен
эффективный обмен информацией по пробле-
мам становления и развития «зеленой» эконо-
мики [18, c. 15]. Именно поэтому значитель-
ное внимание уделяется формированию науч-
ной базы трансформационных процессов.

Сложность и междисциплинарный харак-
тер стоящих перед наукой задач требует ин-
ституциональных изменений, образования но-
вых форм кооперации ученых, взаимодействия
с государством и бизнесом, аккумулирования
средств для финансовой поддержки научных
исследований.

Глобальный характер экологических про-
блем и необходимость коллективного их ре-
шения обусловливает рост международных
исследований и развитие международных ин-
ституциональных структур, призванных сти-
мулировать и оказывать поддержку фунда-
ментальных исследований. Сложность науч-
ного поиска, высокая стоимость и непредска-
зуемость прорывных исследований предпола-
гают распределение затрат и рисков получе-
ния отрицательного результата, что и проис-

ходит при проведении исследований, финанси-
руемых из международных фондов.

Наличие и глубина научных знаний, по-
нимание внутренних взаимосвязей происходя-
щих процессов и явлений, динамики их даль-
нейшего развития определяют эффективность
процессов целеполагания и приоритезации
(ранжирования по значимости) решаемых за-
дач, то есть эффективность института стра-
тегического планирования. Как уже неоднок-
ратно подчеркивалось и обосновывалось, на-
личие четких целей и стратегий построения
«зеленой» экономики – важнейшее условие пе-
рехода к ней [10; 17, c. 22].

В России проблема заключается в том,
что, во-первых, отсутствует как таковая стра-
тегия перехода к «зеленой» экономике.

Во-вторых, экологические цели, содержа-
щиеся в стратегиях разного уровня управле-
ния, даже тогда, когда они отнесены к приори-
тетным, носят, как правило, декларативный
характер, не имеют количественных индика-
торов, не подкрепляются программами и пла-
нами реализации, что свидетельствует, в том
числе, об отсутствии глубокого понимания
сути решаемых проблем.

В-третьих, цели перехода на модель «зе-
леного» экономического роста, зафиксирован-
ные в документах стратегического планиро-
вания федерального уровня, «зависают» – не
находят отражения в стратегиях, программах
и планах субъектов федерации и секторов эко-
номики. Так, например, в обсуждаемом в на-
стоящее время проекте концепции федераль-
ной целевой программы (ФЦП), предусмат-
ривающем реализацию мероприятий по созда-
нию туристских кластеров в РФ начиная с
2019 г., необходимость экологизации туризма
вообще никак не отражена, в то время как
международное сообщество рассматривает
туризм как перспективный (с точки зрения
«зеленой» трансформации) сектор глобальной
экономики. Экологические аспекты обсужда-
емого проекта ФЦП сводятся к соблюдению
экологического законодательства и проведе-
нию экологической экспертизы проектов, «где
это необходимо». Такой подход в условиях,
когда другие страны (например, Турция) пред-
принимают реальные шаги по экологизации ту-
ризма, когда туристские предприятия и дес-
тинации по всему миру активно участвуют в
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процессах добровольной «зеленой» сертифи-
кации под эгидой GSTC (Global Sustainable
Tourism Counsil) [19] обрекает отечественную
индустрию туризма на неконкурентоспособ-
ность на планируемый период и долгосрочную
перспективу.

В-четвертых, стратегические экологи-
ческие цели различных секторов экономики и
территориальных образований не согласова-
ны по вертикали и горизонтали, часто проти-
воречивы.

В связи с вышеизложенным, важнейшим
институциональным условием экологизации
экономики нашей страны является комплекс-
ный подход к управлению, позволяющий про-
водить политику, скоординированную между
секторами, учреждениями и всеми стейкхол-
дерами на всех уровнях управления. Такое
решение проблемы координации усилий пред-
полагает установление общих количественных
целей и определение доли каждого участника
в их достижении.

Важным аспектом данной проблемы,
зафиксированным в международных обзорах
[14, с. 98], но не учитываемым в российских
документах стратегического планирования,
является то, что перед «зеленой» экономикой
стоит задача трансформации способов, с по-
мощью которых страна производит и потреб-
ляет, занимается торговлей и управляется,
поэтому преобразования и оценки их резуль-
татов должны затрагивать саму суть эконо-
мических и политических стратегий, а не вра-
щаться на их периферии в виде отдельных
блоков или самостоятельных экологических
стратегий.

В индустрии туризма это общее инсти-
туциональное условие реализуется через раз-
работку «зеленых» стратегий и планов разви-
тия дестинаций, поскольку они, являясь домом
для местного населения, одновременно пред-
ставляют собой объект аттрактивности для
туристов со всеми вытекающими отсюда по-
следствиями (определяемые объемом тури-
стского потока нагрузки на экосистемы, объек-
ты инженерной и социальной инфраструкту-
ры и др.). Перед властью, местным сообще-
ством и бизнесом, представленным в основ-
ном малыми и средними предприятиями, сто-
ит задача создания механизма взаимодей-
ствия с министерствами, ответственными за

состояние экосистем (энергетики, транспор-
та, строительства и др.), институтами разви-
тия, инвестиционными структурами, научны-
ми и образовательными учреждениями, спо-
собного обеспечить использование проверен-
ных, научно обоснованных, экологически бе-
зопасных и экономически эффективных спо-
собов ведения хозяйства и долгосрочное ус-
тойчивое социально-экономическое развитие.

Другой (инструментальный) аспект этой
проблемы – экологизация планирования город-
ского пространства, то есть рациональное пла-
нирование городов, жилых и деловых районов,
общественных пространств и зеленых зон с
целью снижения затрат ресурсов (энергии,
тепла, воды, транспортных потоков) и сохра-
нения экосистем (экологические коридоры,
особо охраняемые территории). Стимулиро-
вание изменения подхода в городском плани-
ровании с поиска путей снижения негативно-
го антропогенного воздействия к созданию
принципиально иных экологически безопасных
способов удовлетворения потребностей. На-
пример, оптимизация городского пространства
с целью снижения потребности в использова-
нии транспорта, развитие альтернативных спо-
собов перемещения (велосипед, pedalbus, фу-
никулеры и т. п.), сокращение транспортных
потоков. Такая трансформация планирования
позволит не только снизить транспортную на-
грузку и сопутствующие ей выбросы, но и
высвободит пространство, например, для со-
здания экологических коридоров.

Обеспечение вышеназванных условий, в
свою очередь, предполагает наличие норма-
тивно-правовой базы, законодательно закреп-
ляющей понятия «зеленой» экономики, «зеле-
ных» продукции и услуг, экологического кар-
каса и экопоселений, регламентирующей про-
цедуры формирования стратегических целей,
определения целевых параметров «зеленого»
развития территорий, секторов и отраслей эко-
номики, мониторинга, оценки результативнос-
ти и корректировки программ и планов.

Уровень обоснованности и реализуемо-
сти принимаемых стратегий, программ и пла-
нов зависит от качества имеющейся инфор-
мационной базы, включая статистические
данные. В настоящее время в целом ряде
международных обзоров нет информации по
России, что связано с отсутствием, либо не-
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совместимостью информации по тем или
иным показателям. О несовершенстве (с точ-
ки зрения учета экологической составляющей)
современной системы национальных счетов,
статистики природопользования и туризма
написано огромное количество трудов. Поэто-
му создание и развитие современной инфор-
мационной базы «зеленой» экономики и «зе-
леного» туризма, экологизация статистики,
начиная с системы национальных счетов и
заканчивая системой показателей оценки эф-
фективности деятельности администраций
муниципальных образований, становится не-
обходимым условием перехода к «зеленой»
экономике.

Важнейшим институциональным услови-
ем «зеленой» трансформации экономики Рос-
сии является наличие системы поддержки
«зеленых» инноваций: обеспечение взаимосвя-
зи научных организаций и фондов, институтов
развития, систем экологической сертификации,
создание специализированных структур, осу-
ществляющих сбор, анализ и тиражирование
информации об экоинновациях и наилучших
практиках их внедрения. Это условие особен-
но актуально для индустрии туризма, в кото-
рой основная масса предприятий – малые и
средние предприятия, не имеющие возможно-
сти (в силу сложности и дороговизны, отсут-
ствия кадров высокой квалификации) само-
стоятельно разрабатывать и внедрять «зеле-
ные» технологии и продукты [11; 20; 22]. Не-
достаток информации о механизмах и потен-
циальных финансовых и иных выгодах внедре-
ния «зеленых» инноваций в туризме назвали в
качестве барьера на пути к «зеленой» эконо-
мике 15 стран ЕС [21, p. 63].

Успешность реализации данного усло-
вия (впрочем, как и любого другого) зави-
сит, в том числе, и от качества нормативно-
правовой базы. Стимулирование инновацион-
ной деятельности невозможно без экологи-
ческой корректировки действующего законо-
дательства и принятия новых законов (напри-
мер, о ВИЭ (возобновимых источниках энер-
гии), об органическом земледелии, об эколо-
гической сертификации зданий и объектов
инженерной инфраструктуры, об экологичес-
ком транспорте, о «зеленых» государствен-
ных закупках и т. п.), без создания системы
технических и технологических регламентов

«зеленой» продукции и «зеленых» производ-
ственных процессов.

Разработка и широкое внедрение экоин-
новаций сдерживаются в России (как и во
многих других странах) отсутствием квали-
фицированных кадров, обладающих профес-
сиональными знаниями и навыками в облас-
ти «зеленых» технологий. Поэтому модерни-
зация системы подготовки кадров с целью
обеспечения отраслей высококвалифициро-
ванными кадрами, способными понимать, вне-
дрять и эксплуатировать новые технологии,
становится обязательным условием перехо-
да к «зеленой» экономике. Отсутствие специ-
алистов или невозможность воспользоваться
их услугами (для туристского бизнеса) зат-
рудняют не только создание отечественной
технологической базы «зеленой» экономики,
но и развитие по догоняющему типу, так как
передача и эффективное использование «чу-
жих» технологий предполагает готовность при-
нимающей стороны воспринимать инновации.

Обеспечение условий формирования и
развития «зеленой» экономики требует не толь-
ко институциональных и организационных пре-
образований инновационной системы, но и ис-
пользования набора экономических инстру-
ментов стимулирования разработки и внедре-
ния экоинноваций, под которыми понимаются
любые инновации, конечной целью которых
является снижение негативного воздействия
на природную среду в производстве, органи-
зации и управлении. В мире применяется дос-
таточно широкий спектр методов стимулиро-
вания: налоговые льготы, «зеленые» кредиты,
«зеленые» облигации, амортизационная поли-
тика. Банки активно работают над расшире-
нием финансовых инструментов экологичес-
кого технологического обновления – услуг по
«зеленому» кредитованию, лизингу, выпуску
частных зеленых облигаций и т. п. К сожале-
нию, российские финансовые институты сла-
бо участвуют в международных системах эко-
логической ответственности [16].

В индустрии туризма проблема финан-
сирования экоинноваций стоит особенно ост-
ро, поскольку малые и средние предприятия
часто не способны инвестировать в зеленые
технологии. Доступность для малого бизне-
са длинных и дешевых инвестиционных ре-
сурсов рассматривается во всем мире как
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обязательное условие перехода к «зеленой»
экономике.

Агрегирование совокупности экономи-
ческих условий «зеленой» трансформации эко-
номики позволяет выделить два основных
направления: 1) обеспечение конкурентоспо-
собности «зеленых» технологий и продукции
(предоставление равных по сравнению с «ко-
ричневой» экономикой условий хозяйствования,
например, отказ от субсидирования экологи-
чески опасных видов деятельности и учет в
ценах экологического ущерба и стоимости
экологических благ и услуг); 2) доступность
финансовых ресурсов для разработки и ши-
рокого внедрения экоинноваций.

Создание этих условий может быть до-
стигнуто за счет использования комплекса вза-
имосвязанных мер:

– «озеленение» государственных инвес-
тиций (по мнению специалистов, направление
на развитие ВИЭ хотя бы 10 % государствен-
ных инвестиций в ТЭК способствовало бы су-
щественному развитию ВИЭ [2, c. 59]);

– экологизация фискальной системы
(уход от налогообложения доходов к налого-
обложению ресурсопотребления [15, с. 121]);

– корректировка налогов и рыночных цен
за счет более полного отражения в них ценно-
сти природных ресурсов, экосистемных услуг
и эколого-экономических ущербов;

– экологизация амортизационной политики;
– создание механизмов долгосрочного

финансирования экоинноваций, в том числе,
возврат к формированию экологических фон-
дов, предназначенных для целевого финан-
сирования «зеленой» трансформации эконо-
мики и др.

В мире накоплен опыт использования
различных механизмов стимулирования «зе-
леных» инвестиций. Так, например, в Дании
все предприятия, оказывающие вредное воз-
действие на окружающую среду, облагаются
специальным налогом, который аккумулиру-
ется и используется на компенсацию 50 % ин-
вестиций предприятий в «зеленые» техноло-
гии [1].

Широкие возможности по обеспечению
комплекса перечисленных институциональ-
ных и организационно-экономических усло-
вий, на наш взгляд, предоставляет кластер-
ная организация туристического бизнеса. Со-

здаваемые сегодня в России в соответствии
с Концепцией развития внутреннего и въезд-
ного туризма кластеры [3; 12] могут (и дол-
жны) создаваться на принципах «зеленой»
экономики, то есть формироваться и разви-
ваться как инновационные кластеры «зеле-
ной» экономики.

Интересные перспективы экологизации
индустрии туризма открываются в ходе раз-
работки и реализации концепций «умная дес-
тинация» и «умный туризм» [5; 13].

В рамках «умных» кластеров возможно
обеспечить комплексный подход к управле-
нию, позволяющий проводить политику, ско-
ординированную между секторами, учрежде-
ниями и всеми стейкхолдерами на всех уров-
нях управления, создать механизм взаимодей-
ствия с министерствами, ответственными за
состояние экосистем (энергетики, транспор-
та, строительства и др.), институтами разви-
тия, инвестиционными структурами, научны-
ми и образовательными учреждениями.

Основой инновационных кластеров, как
правило, являются государственно-частные
партнерства (ГЧП) с участием науки, бизне-
са и государства, в рамках которого участни-
кам кластера может быть обеспечен (или
облегчен) доступ к ресурсам, исследователь-
ской базе, экоинновациям, глобальным цепоч-
кам и сетям создания продуктов и техноло-
гий, международным системам экологической
сертификации. Государство принимает актив-
ное участие в создании необходимой для фун-
кционирования кластера инфраструктуры.

Значимость инфраструктуры в развитии
«зеленой» экономики трудно переоценить.
Инфраструктурные объекты требуют значи-
тельных объемов инвестиций, характеризуют-
ся длительными сроками службы, масштаб-
ным негативным воздействием на окружаю-
щую среду, высокими затратами на поддер-
жание работоспособности. Вместе с тем, уро-
вень технологичности и эффективности инф-
раструктуры может являться либо двигате-
лем, либо ограничителем социально-экономи-
ческого развития территорий и секторов эко-
номики. Создание сегодня инфраструктуры, не
отвечающей требованиям «зеленой» экономи-
ки, может уже в ближайшей перспективе стать
тормозом на пути «зеленых» инноваций во всех
секторах экономики. В качестве доказатель-
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ства можно привести преодолеваемые сегод-
ня трудности по реформированию ЖКХ с це-
лью снижения его ресурсоемкости и повыше-
нию эффективности. Создание современной
экологически безопасной и экономически эф-
фективной системы удаления и утилизации
отходов также сталкивается с проблемой от-
сутствия соответствующей инфраструктуры.

Учитывая роль инновационных класте-
ров в переходе к новому технологическому
укладу и их влияние на конкурентоспособность
национальных экономик на глобальном рын-
ке, государства экономически развитых стран
проводят активную кластерную политику, ис-
пользуют широкий спектр методов поддерж-
ки кластеров. В США, например, основными
инструментами кластерной политики являются
налоговые кредиты на проведение НИР, на-
учно-исследовательские гранты, займы под
низкий процент, бесплатная подготовка кад-
ров, то есть решение наиболее актуальных
проблем разработки и внедрения инноваций.

Важным условием успешного функцио-
нирования кластера является долговременная,
а не ситуационная бюджетная и иная государ-
ственная поддержка. В США и странах ЕС
кластеры пользуются государственной под-
держкой как минимум 7 лет. Вместе с тем,
отмечается, что на развитие кластеров в зна-
чительной степени влияет общее состояние и
структура инновационной системы.

Переход к «зеленой» экономике предпо-
лагает переориентацию рынка на социальные
и экологические ценности. Государству при
этом отводится роль инициатора и регулято-
ра инновационных процессов. То есть, по-
скольку оно в наибольшей степени (по срав-
нению с другими субъектами экономики) об-
ладает информацией о наличии и остроте эко-
логических проблем, обязанностями и полно-
мочиями по их решению, перед ним стоит за-
дача формулирования новых экономических
правил, обеспечивающих экологичное поведе-
ние всех субъектов.

Сложность переходных процессов, необ-
ходимость понимания и признания всеми уча-
стниками неизбежности кардинальных преоб-
разований, заставляет государство превра-
титься из надзорного органа в партнера биз-
неса. А учитывая долю и роль государства в
реальном секторе российской экономики, сте-

пень его участия в создании и развитии инже-
нерной и транспортной инфраструктуры, мож-
но предложить ему роль первопроходца в ос-
воении инновационных «зеленых» технологий.

В завершение следует отметить, что,
поскольку любые решения на любом уровне
управления или природопользования принима-
ются людьми, высокий уровень их экологи-
ческого сознания и культуры становится ре-
шающим условием перехода к «зеленой» эко-
номике [4; 8].

Анализ барьеров трансформационных
процессов, проводимый на постоянной осно-
ве международными природоохранными
организациями, позволяет сделать вывод о
том, что существует положительная корре-
ляция между уровнем доходов населения и
его готовностью участвовать в экологичес-
ких акциях и платить за «зеленые» преобра-
зования. Тем не менее, даже относительно
небогатые страны, характеризующиеся вы-
соким уровнем экологического сознания на-
селения, демонстрируют значимые успехи в
переходе к «зеленой» экономике.

Один из основных каналов формирова-
ния экологического сознания – информирова-
ние населения о качестве окружающей при-
родной среды, возможных экологических по-
следствиях человеческой деятельности (или
бездеятельности) и их влиянии на качество
и уровень жизни. Именно поэтому в эконо-
мически развитых странах уделяется огром-
ное внимание вопросам раскрытия экологи-
чески значимой информации и нефинансовой
отчетности компаний (отчетности об устой-
чивом развитии).

Современные средства связи и инфор-
мации предоставляют широкие возможности
получения оперативной информации, затраги-
вающей те или иные экологические аспекты
жизнедеятельности. Но, во-первых, далеко не
все государства предоставляют своим граж-
данам такую информацию. Например, на ин-
терактивной карте мира, содержащей инфор-
мацию о значениях индекса качества воздуха
(AQI – Air Quality Index), предоставляемой
aqicn.org. Россия – белое пятно. А во-вторых,
население должно захотеть получать эту ин-
формацию, а это желание (или нежелание) за-
висит, опять-таки, от сформированного уров-
ня экологического сознания.
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Правительства и неправительственные
природоохранные организации постоянно рас-
ширяют содержание и набор инструментов
информирования населения с целью формиро-
вания его экологического сознания. Например,
CAMS (Copernicus Atmosphere Monitoring
Service) и CCCS (Copernicus Climate Change
Service) в 2017 г. объединили усилия с
Euronews в целях обеспечения населения Ев-
ропы оперативной информацией о качестве
воздуха, которым оно дышит.

Новостной канал несколько раз в день
публикует прогноз качества воздуха в основ-
ных городах Европы, используя индексацию
от 1 до 5 (очень хорошо – очень плохо), дан-
ные обновляются дважды в день – утром и
вечером. В совокупности с информацией о
влиянии качества окружающей природной сре-
ды на здоровье и об экологических послед-
ствиях принимаемых жителями Европы реше-
ний в области бизнеса и потребления, эта ин-
формация способствует повышению экологи-
ческого сознания населения, формирует спрос
на экологически безопасные товары и услуги,
влияет на отношение населения к деятельно-
сти фирм и государственной экологической
политике.

Данные AQI, как и другие экологичес-
кие индикаторы, используемые СМИ – это не
только инструмент оперативного информиро-
вания жителей о качестве окружающей сре-
ды, но и основание для диалога всех заинте-
ресованных сторон и принятия своевременных,
соответствующих уровню опасности решений
и действий.

Заключение

Проблема интеграции экологических,
экономических и социальных целей развития,
«зеленой» трансформации глобальной эконо-
мики, несмотря на усилия, предпринимаемые
мировым сообществом в последние десяти-
летия, далека от своего разрешения.

Существует ряд научно-теоретических,
методологических и практических проблем,
тормозящих процессы экологизации и требу-
ющих своего решения – выработка общепри-
нятого определения понятия «зеленой» эконо-
мики, ресурсоэффективности; соотношение
«зеленой» экономики и устойчивого развития;

определение приоритетных направлений эко-
логической политики по переходу к «зеленой»
экономике; разработка общепринятой систе-
мы показателей «зеленой» экономики, позво-
ляющей формировать информационную базу,
осуществлять мониторинг и оценку процессов
перехода; формирование эффективной инсти-
туциональной системы, обеспечивающей со-
гласованность и последовательность дей-
ствий. Однако это не мешает ряду стран раз-
рабатывать и реализовывать стратегии пере-
хода к «зеленой» экономике. Их положитель-
ный, как и отрицательный, опыт может и дол-
жен использоваться (с соответствующей адап-
тацией) при разработке и реализации нацио-
нальных стратегий устойчивого развития.

Важнейшими институциональными усло-
виями «зеленой» трансформации экономики
России на современном этапе являются со-
здание ее нормативно-правовой базы, эколо-
гизация института стратегического планиро-
вания и национальной инновационной системы,
экологизация человеческого капитала – повы-
шение экологической культуры и образован-
ности населения, подготовка кадров, способ-
ных воспринимать, использовать и генериро-
вать экоинновации.

К организационным условиям можно от-
нести развитие и широкое использование со-
временных форм взаимодействия государ-
ства, бизнеса, науки и социума в целях ме-
жотраслевой и территориальной интеграции
наукоемкого и высокотехнологичного «зеле-
ного» бизнеса, начиная с различных форм
ГЧП, и заканчивая «умными» «зелеными»
кластерами.

Экономические условия перехода к эко-
логически безопасным технологиям производ-
ства и потребления сводятся к адекватной
оценке и учету в налогах и ценах используе-
мых природных ресурсов и услуг экосистем,
включая обязательность компенсации полно-
го эколого-экономического ущерба, стимули-
рованию роста «зеленых» инвестиций.

Характерной чертой мер, предпринима-
емых наиболее успешными в осуществле-
нии «зеленой» трансформации странами, яв-
ляется их системный и непрерывный харак-
тер. Все процессы, начиная с определения
целей и заканчивая оценкой уровня их дос-
тижения, строятся на принципах научной обо-
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снованности, постоянных улучшений и мак-
симального участия всех заинтересованных
сторон. Нормативно-правовая база коррек-
тируется по результатам мониторинга и ана-
лиза достигнутых результатов. Наиболее
активны и успешны в решении экологичес-
ких проблем страны, где сформированы эко-
логическое сознание и высокая экологичес-
кая культура населения, что обеспечивает
широкую общественную поддержку эколо-
гической политики государства и высокую
вовлеченность населения в процессы «зеле-
ных» преобразований.
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