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Oz: Osmanli fabrika yapilar: devletin modernlesme projesinin bir parcast olarak agrlikli olarak 19.
yiizyilda insa edilmis yapilardir. Bati'dan ithal edilmis bir yapi tipi olan fabrikalarin geleneksel
Osmanl: kentlerinin fiziksel gelisimine etkisi ve kentte yarattigi sorunlar ile Osmanli yonetiminin
konuyla ilgili ¢oziim arayislart bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Osmanlt yonetimi bu
sorunlary nizamnameler hazirlamak, fabrikalarin yer segimi ile ilgili kisitlamalar getirmek ve ruhsat
alimlarim diizenlemek suretiyle ¢6zmeye calismis, kamu sagligini gozeten kararlar almistir.

Anahtar Kelimeler: 19. yiizyil, Osmanli sanayilesmesi, kent, fabrika

Abstract: Ottoman factory buildings were mostly built in 19th century as a part of the state’s
modernization project. As a building type originated from the West, the effects of the factories on the
physical development of the traditional Ottoman cities, the problems they caused in the city and the
efforts of the Ottoman administration for the solution of these problems are aimed to be discussed
within the scope of this paper. Ottoman administrative solutions seem to be concentrated on the
public health and depend on some regulations and restrictions about the construction of the factories.

Keywords: 19th century, Ottoman industrialization, city, factory

Giris

Sanayi Devrimi ile birlikte ingiltere’de baslayip, oradan Avrupa’nm diger devletlerine
yayilan ekonomik ve sosyal doniisiim kent yapisinda biiylik degisikliklere neden olmustur.
Osmanl kentleri icin Manchester, Liverpool, Londra 6lgeginde birer sanayi kentine doniisecek
ekonomik, demografik, teknolojik ve siyasi kosullar yeterince olgunlagsmamis olmakla birlikte
biiylik ¢ogunlugu 19. yiizyilda insa edilmis olan fabrika yapilarinin kentlerin fiziksel
gelisiminde 6nemli etkileri olmustur.

Makale kapsaminda 19. yiizyilda Osmanli kentlerinde yasanan sosyal ve fiziksel
degisimin bir parcasi olarak insa edilen fabrika yapilarinin kentle iligkisi, kent {izerinde
yarattigl olumlu veya olumsuz etkilesimler ve Osmanli yonetiminin bu konudaki tavir ve
tutumlar1 6zgiin belgeler 15s181nda ele alinmustir.

! Bu makale yazarin iTU Mimarhik Tarihi Doktora Programinda Prof. Dr. N. Turgut Saner damismanhginda
hazirlamis oldugu doktora tezinden tiiretilmis olup, TUBITAK- BIDEB ve ITU- BAP fonlar1 kapsaminda
desteklenmistir.

Journal of History Studies



19. Yiizyilda insa Edilen Fabrika Yapilarinin Kent Uzerindeki Olumsuz Etkileri ve Osmanli Yénetiminin...

Sanayi Devrimi ve Kent

Sanayi Devrimi oncesinin feodal kentlerini bigimlendiren etkenler toplumun ortak deger
yargilari, gelenekleri ile merkezi otorite ve aristokrasinin kararlaridir. Sanayi Devrimi dncesi
kentleri yogun olarak sur icinde yapilasmis, mekanda fonksiyonel ayrismanin fazla olmadigi,
igyerlerinin konutla birlikte veya konuta yiirlime mesafesinde konumlandig1 yaya kentleridir.
Uretim odag1 olmaktan ¢ok disaridan alinan mallarin veya hammaddelerin degis-tokus edildigi
pazar yerleridir. Dolayisiyla tarima ve ticarete dayali bir ekonomi sdz konusudur. Imalat biiyiik
Olglide yerel topluluk sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren cesitli meslek orgiitleri olan
loncalarin egemenligi altindadir.”

19. ylizyila kadar sanayi daginik, desantralize bir yapiya sahiptir. Giiclii akarsular {izerine
kurulan sanayi yapilart doga icerisinde pitoresk bir goriinlim olusturmaktadirlar. 18. yiizyil
sonlarinda yasanan teknolojik gelismeler ile makinelesme, iiretim organizasyonu ve 6lgeginin
degismesine neden olmus ve fabrika sistemine gecilmistir. Buhar teknolojilerinin
yayginlasmasi, odun komiirii yerine tas kdmiiriiniin kullanilmaya baslanmasi, demiryollarinin
ingas1 ve yelkenli gemilerin yerini yavas yavas buharli gemilerin almas ile doga icerisindeki
sanayi yapilarinin yerini madenler ¢evresinde veya madenlerin su veya demiryolu ile
ulasilabilir oldugu noktalarda kurulan yeni sanayi yerleskeleri almaya baslamistir. Dogal giic
kaynaklarindan buhara gegcis ile yere bagimlilik ortadan kalktigindan iggiiciiniin yogun oldugu
kentlere yonelen sanayi iireticileri emek ve sanayinin belli merkezlerde toplanmasina neden
olmuslardir.® Sanayinin kent merkezlerini tercihinde banka ve finans merkezlerinin kentlerde
toplanmasi, ucuz is¢i temini, kentlerin kavsak noktalarinda bulunmasinin ithalat ve ihracata
getirdigi kolayliklar rol oynamistir.

Sanayinin yarattig1 bu istihdam hacmi kentleri ¢ekici hale getirmistir. Bu donemde kirsal
kesimden kente yapilan goglerle kentlerdeki niifus yogunlugu inanilmaz bir sekilde artmistir.
Ornegin 1760’larda niifusu on iki bin olan Manchester kenti 19. yiizyilin ortasinda dort yiiz bin
niifusa ulagmis, Londra’nin niifusu ise iki buguk milyonu bulmustur.* Bu dénemde yasanan
niifus hareketliliklerinde ¢ift¢inin topraksizlastirilmas: siirecinin de etkisi biiyiiktiir. Issiz kalan
tarim isgisi yeni istihdam alanlarinin olustugu kentlere akin etmistir. Hizli niifus artis1 ile
beraber kentler sur disina tasarak genislemis ve sur disinda yeni yerlesim yerleri, isci
mabhalleleri olugsmustur. 19. yiizyillda tramvay, metro gibi toplu tasima araglarinin da
kullanilmaya baglanmasi ile yiirime mesafelerine gore sekillenen Ortagag yaya kentleri
bambagka bir boyut kazanmistir. Yeni yerlesim yerleri genelde merkezden disa dogru
genisleyen bir yapidadir. Buna gére merkezde bir ticaret bolgesi ve fabrika, onu kusatan isgi
konutlari, en dis halkada ise ilk banliyd yerlesimleri sayilabilecek yeni orta sinifin evleri yer
almaktadur.®

Sanayi Devrimi ile birlikte ticari sermaye sanayi sermayesine doniismiis ve bu sermayeyi
elinde tutan burjuvazi smifi kendi ekonomik giicline paralel bir siyasi gii¢ talep etmeye
baglamistir. Merkezi otorite zayiflamistir. Adam Smith’in liberal doktrini “laissez faire”
(brrakimiz yapsinlar) kamu miidahalelerinin olmadig1 serbest piyasa ortamini savunur. Tim
girisimler Ozel girisim tarafindan yapilmali, buna ne yerel yonetimlerin ne de merkezi
hiikiimetin hicbir 6l¢ekte miidahalesi olmamalidir. Fabrikalarin yer se¢imi ve is¢i konutlarinin

2 Sevilay Kaygalak, “Osmanlr’da Kentsellik ve Kentler: Kent Tarihi Yaziminda Kiiltiirelciliklerin Otesine
Gegebilmek”, Miilkiye Dergisi, C. XXIX, S. 246, 2005, 5.19-36.

3 James F. Munce, Industrial Architecture, An Analysis of International Building Practice, F.W. Dodge
Corporation, New York 1960, s. 3.

4 Leonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, Literatiir Yayimlari, Istanbul 2006, s. 165.

® David C. Goodman- Colin Chant, The European Cities and Technology. Routledge, London 1999, s. 9.
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yapiminin yanisira, kente su saglanmasi, ¢opiin toplanmasi gibi her tiirlii hizmet 6zel girisim
tarafindan saglanmalidir. Ancak merkezi otoritenin bilingli olarak disinda birakildig: bu siireg
kentlerin biiyiik bir hizla biiyiidiigii ve degistigi bir donemde biiyiik bir diizensizlik ve kaos
ortamina neden olmustur.®

Ozel girisimin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte iiretimin niteliksel ve niceliksel olarak
denetimini saglayan loncalar devre dist kalmis, hersey serbest piyasa kosullarina birakilmigtir.
Loncalarin sagladig: iiyeler arasi sosyal dayanigsma ortadan kalkinca, ig¢i sinifinin yasam ve
caligma kosullar1 da serbest piyasanin merhametine kalmistir. Sosyal agidan bakildiginda
fabrika, ig¢ilerin evlerinde veya kiiciik imalathanelerde bagimsiz olarak is yapma giiciinii
elinden almistir.” Artik kapitalist diizenin belirledigi calisma ve yasam kosullarma uyma
zorunlulugu vardir. Isciler havalandirmasiz, yetersiz aydimlatmaya sahip basik tavanl
mekanlarda ¢alismakta, fabrikalarin arasina sikismig dipdibe konutlarda kirli havay1 soluyarak
yasamaktadir. Plansiz, altyapisiz yerlesimler nedeniyle verem, kolera gibi salgin hastaliklar
basgostermektedir.

1792-1815 yillar1 arasindaki Napolyon Savaslari’ndan 6nce Boulton, Wedgewood, David
Hale gibi baz1 sanayicilerin ¢alisanlarin yasama ve ¢alisma kosullarma biiyiik 6zen gosterdigi
istisnai durumlara rastlanmaktadir. Bu sanayiciler fabrikalarla birlikte okullar, dispanserler
kurmuglar, ilk defa hastalik yardim planlart gelistirmislerdir. Ancak bu gabalar yeterince
ornek teskil etmemistir. Savas sirasinda c¢ogu el degistiren fabrikalarin yeni sahipleri
Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin en acimasiz kosullarnin yasanmasina neden olmuslardir.
Sonug¢ olarak kentleri bicimlendiren yeni giicler ortaya cikmistir. Fakat toplum bunlari
denetleyecek tecriibe ve yasal ¢er¢ceveden yoksundur.

Sanayi kentinin kars1 karsiya kaldig1 en biiylik iki sorundan biri sayilari hizla artan fabrika
yapilariin olusturdugu kirlilik ve buna bagli olarak gelisen hastalik ve salginlar, digeri ise
yanginlardir. (EK 1) Bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik ugraslar ise mimaride ve kentsel
tasarimda 20. ylizyila damgasini vuracak gelismelerin yolunu agmustir.

Charles Dickens’in 1854 yilinda kaleme aldigi “Hard Times” (Zor Zamanlar) isimli
roman1 donemin sanayi kentlerinin i¢inde bulundugu durumu ¢ok iyi Ozetler. Dickens
romaninda “Coketown” adin1 verdigi sanal bir kent yaratmistir. Bu kent:

Kirmiz1 tuglalarin kentiydi, ya da dumanla kiiller izin verseydi, kirmiz1 tugladan
bir kent olacakti. Simdiyse bir yerlinin boyali surati gibi kirmizi siyahti. Fabrikalarin ve
yiiksek bacalarin kentiydi. Bacalardan sayisiz yilan lar gibi dumanlar yiikseliyor,
birbirine dolaniyor, hi¢ ¢dziilmiiyordu... Kapkara bir kanali, kotii kokulu mor boyali
sularin aktig1 bir nehri, pencerelerinden bir yi18in giiriiltiiniin yayildig1 fabrika binalari,
deli bir filin bagini sallamasi gibi inip kalkan, inip kalkan buhar pistonlar1 vardi.
Birbirine benzeyen bir iki biiylik caddeyle, birbirine benzeyen bir y1gin kiiclik sokakta,
birbirine benzeyen bir y1gin insan ayni saatte gider gelir, sokaklarda ayni sesleri ¢ikarir,
ayni isi yapard.. .2

Dickens’in betimlemesinin zamanin Londra, Manchester gibi biiyiilk sanayi kentlerine
gonderme yaptig1 aciktir. ingiltere Sanayi Devrimi’nin merkezinde olmasina ragmen kamu
sagligr ile ilgili etkin yasal ¢oziimlere ¢ok ge¢ kavusmustur. Bunda kapitalizmin serbest
girisimi destekleyen ve her tiirlii kamu miidahalesini reddeden yaklasiminin etkisi biiyiiktiir.
Dolayisiyla hazirlanan ilk kanun ve nizamlarim igerigi de son derece kisithdir. Ornegin, 1802

® Benevolo, a.g.e., s. 170-172.
"Munce, a.g.e., s. 3.
8 Charles Dickens, Zor Zamanlar, cev. Fiisun Elioglu, Oda Yaynlari, Istanbul 2017, s. 24.
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yilinda fabrikalarin kosullarinin iyilestirilmesi igin Ingiltere parlemantosuna sunulan kanun
tasarisi, fabrikalarin biitiin duvar ve tavanlarinin yilda iki kez beyaza boyanmasi ve yeterli
havalandirmanin saglanabilmesi i¢in pencere boyutlarmin biiyiitiilmesi disinda herhangi bir
zorunluluk getirmemektedir.? 1830 yilindan sonra yayilan kolera salgimnin ardindan koruyucu
tedbirler almak ve hastalar1 tecrit isiyle mesgul olmak iizere saglik meclisleri (Boards of
Health) kurulmus, ancak salginin sona ermesiyle ortadan kaldirilan bu meclisler fazla uzun
Oomiirlii olamamigtir. Bununla beraber bu tarihten sonra devletin hem eski hem de yeni kent
merkezlerindeki saglik kosullarinin iyilestirilmesi hususuna miidahil olmaya basladigi
goriilmektedir. Kentin altyapr eksikliginden kaynaklanan saglik sorunlar1 onceliklidir. Bu
nedenle 1848 yilindaki kolera ve sucgicegi salgininin ardindan Saglik Bakanligi kurulmus, ayni
yil ¢ikarilan Kamu Sagligi Kanunu (Public Health Act) ile yerel yonetimlere saglik hususunda
yetkiler taninmis ve Saglik Meclisleri (Boards of Health) yeniden kurulmustur.”® Su
kaynaklarinin 1iyilestirilmesi ve kanalizasyon sisteminin gelistirilmesi gibi isler Saglik
Meclisleri’nin insiyatifindedir. Fabrikalardan ¢ikan dumanin zararlarinin 6nlenmesi ile ilgili
yasalar ise 1840’1 yillardan itibaren yiirlirliige girmistir. Bu yasalar kapsaminda fabrika
sahiplerinden istenen isletmelerinde daha gelismis kazanlar kullanmalaridir ancak bu
yaptirimin dumani engellemeye bir faydasi yoktur. Yasanin uygulanmasi giigtiir ve denetimler
de pek yapilamamaktadir.™

Sanayi kentinin beraberinde getirdigi yeni ihtiyaglar ve basta saglik olmak tizere yol agtig1
cesitli sorunlar felsefi ve siyasi agidan pek cok elestiri ve Onerilere neden olmustur. Yeni
sanayi toplumunun sorunlarina ¢6ziim aramak iizere gelistirilen {itopik ve elestirel yaklasimlar
Avrupa’da modern anlamda kent planlamasinin temelini olusturur. 19. yiizy1l iitopyacilar1 ve
siyasetcileri Ronesans diigiiniirlerinin ideal kent iitopyalarindan farkli olarak, ideal toplum
arayist i¢ginde toplumsal sorunlara ¢oziim aramislardir. Donemin iitopyacilarindan Owen’in
1817°de, Fourier’in 1822’de yaptig1 ve bir bolimi 1820-1850 yillar1 arasinda gergeklesen
alternatif yasam Onerileri ile Marx ve Engels’in hem kendiliginden olusan, hem de planh
sanayi yerlesmeleri konusunda yaptiklari elestiriler onemlidir.*? 19. ylizyilin sonlarinda
Ingiltere’de baglaylp diger Avrupa iilkelerine yayilan Ebenezer Howard’in “bahge-kent”
akimi, 20. ylizy1l baslarinda ise Tony Garnier’in “endiistri kenti” yaklasimi kent planlamaciligi
acisindan 6nemli birer déniim noktasi olusturmustur. >

Sanayi Devrimi Sonrasi Osmanh Kentleri

Sanayilesme Bati’da biiyiik bir toplumsal doniisiimle birlikte modernlesme ve kentlesme
olgularinin ategleyicisi iken, Osmanli’da devletin “modernlesme projesi”nin bir bilesenidir.

Sanayi Devrimi sonras1 Osmanli kentlerinin gelisimi biiyiik oranda devleti ve toplumu
¢agdaslastirmak icin Ongdriilen degisme ve diizenlemeler baglaminda gergeklesmistir. Bu
diizenlemeler biiyiik 6l¢iide hukuk ve yonetim alaninda olsa da ayn1 zamanda Osmanli ydnetici
elitinin arzuladigi Batih kent imgesinin yaratilmasina da hizmet etmistir.'* Resmi yapilar,
kislalar, okullar, ticaret ve eglence yapilari, fabrikalar gibi Bati’dan ithal edilen plan tipleri ve
isluplara gore insa edilen biiyiikk Ol¢ekli yapilar gerek goriiniimleri ve gerekse sosyal ve

® Munce, a.g.e., s.4.

19 Erol Bilik, “Ingiltere’de Saglik Hizmetleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S. 1-4, 1950, s.
194-195.

! Goodman, a.g.e., 1999, s. 9.

12 Benevolo, a.g.e., s. 172.

3 Gaye Birol, “Modern Mimarligin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi”, Megaron Mimarlar Odasi Balikesir Subesi Dergisi,
S.1, 2006, s. 3-16.

% Murat Giil- Richard Lamb, “Mapping, Regularizing and Modernizing Ottoman Istanbul: Aspects of the Genesis
of the 1839 Development Policy”. Urban History, C.31, S.3, Cambridge 2004, s.420-436.
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kiiltiirel hayatta yarattiklart degisimlerle Osmanli kentlerinin siliietini 6nemli 6lgiide
degistirmislerdir."

16. yilizyilin ige doniik Osmanli kenti 19. yiizyilda degisen ticari iligkiler nedeniyle disa
doniik bir hale gelmistir. Avrupa’nin hammadde ve tarim iiriinleri ihtiyacinin karsilandigi ve
bitmis iiriiniin pazarlandigi bir mecra haline gelen Osmanli topraklarinda deniz yoluyla
saglanan dis ticaret liman kentlerinin biliyiimesine ve Ozellikle deniz kiyisinda yeni
yerlesimlerin olugsmasina neden olmustur. Dogu ile Bat1 arasinda yeniden tanimlanan ticaret
iligkileri yeni bir ulasim ag1 ihtiyacini dogurmustur. Bu agin disinda kalan bolgelerde ulagim
geleneksel sekilde kervanlarla siirdiiriiliirken, agin iizerindeki kentler arasindaki ulagim
¢ogunlukla yabanci sermaye yatirimlari ile olusturulan demiryolu sebekeleri ile
gergeklesmektedir.’® Batili devletlerin hammadde akisii hizlandirmak, ucuz tasimacilik
imkanlar1 yaratmak ve bolge lizerinde ticari ve siyasi Ustlinliik kurmak iizere insa ettikleri
demiryollar fiziksel gevreyi biiyiik oranda etkilemis ve yeni gelisim akslar1 olusturmustur.’

Demiryolu ile birlikte sanayi yapilari i¢in hammadde ve ticari iirliniin nakliyatinda deniz
ulagiminin yanisira kara ulagimi da miimkiin olabilmistir. Bu da buralardaki sanayi ve ticaret
yiikiinii arttirmis, dnemli kentsel degisikliklere yol agmustir. Ornegin Izmit kent tarihinde
Haydarpasa-Izmit hattimin énemi biiyiiktiir. Osmanli Devleti 1890 yilinda izmit Kérfezi’nin
bitimindeki batakliklarin kurutulup sanayilesmesi icin ingiliz Kraliyet firmasina fermanla izin
vermistir. Imtiyaz sahibi Dr. J. L. Sabuncu tarafindan Bab-1 Ali’ye arz edilen rapor dncelikle
[zmit’in ticari ve askeri Oneminden bahsetmekte, Istanbul’dan Ankara’ya uzanan
demiryolunun Izmit’ten gegmesi ve bu demiryolunun ayn1 zamanda Basra’ya uzanan kollari
sayesinde bolgenin ikinci Istanbul olma yolunda ilerledigini anlatmaktadir. Toplam 39000
doniimliik bir arazinin 1slah1 s6z konusudur. Imtiyaz sahibi topragi isleme, satma, iizerinde
biirolar, evler, fabrikalar, rihtim, iskele ve antrepolar kurma hakkina sahip olacaktir. Sabuncu,
buraya kurulacak fabrikalarla birlikte Izmit’in biitiin Dogu’nun Manchester ve Birmingham’1
olacagim ifade etmektedir.’® Osmanh Devleti’nin o yillarda izmit’i bir sanayi kenti olarak
tahayyiil ettigi aciktir.

1874 yilinda hizmete giren ve Istanbul’u Avrupa’ya baglayan demiryolu hattt Marmara
sahili boyunca ilerleyerek Topkapi Sarayi’nin bahgesinden gecip Sirkeci’de son bulur.
Demiryolunun tarihi yarimadaya ve Hali¢’e gelmesi kentsel dokuda onemli degisikliklere yol
acmis, 18. yiizyilda ¢ok sayida yalinin yer aldig1 Hali¢ kiyilarinda sanayi ve ticaret tesislerinin
sayica artmasina ve yalilarin yerini yavas yavas bu tesislerin almasina neden olmustur. Ayrica
Kiiciikgekmece, Bakirkdy ve YesilkOy gibi banliydleri sehir merkezine baglayan bu hat
sayesinde Marmara kiyis1 boyunca yer alan fabrikalarin hammadde ve bitmis {iriin
nakliyesinde biiyiik kolayliklar elde edilmistir.'®

19. yiizy1lda Osmanh yonetiminin Istanbul, izmir gibi biiyiik sehirler i¢in ulasim agimin
modernlestirilmesi ve kent imajinin gelistirilmesi amaciyla hazirlatmis oldugu iddiali proje ve

5 {lhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaniin Déniisiimii”, Ed. Paul Dumont, Frangois Georgeon,
Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul 1992, s. 19-30.

1819, yiizyilda Osmanli Devleti’nde yabanci sermayenin en karli yatirim alanlarindan biri altyapi hizmetleridir.
Tramvay, rihtim ingaati, havagazi, elektrik ve su gibi altyap1 hizmetleri biiyiik dl¢lide yabanci sirketler tarafindan
kurulmus ve isletilmistir. Gevher Acar, Tanzimat Donemi Fikir ve Diisiince Hayatinin Mimari Alana Yansimasi,
(Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2000, s. 65-69.

7 Hiimeyra Birol Akkurt, 19. Yiizyil Batililasma Kesitinde Bornova, Buca Levanten Koskleri Mekansal Kimliginin
Irdelenmesi, (Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmams Doktora Tezi), izmir 2004, s. 35.

8 Avni Oztiire, Nicomedia Izmit Tarihi.,Celtiit Matbaacilik, istanbul 1969, s. 144-149.

19 Zeynep Celik, 19. Yiizyilda Osmanli Bagskenti, Degisen Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1998, s. 82.
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planlar bulunmaktadir.”® istanbul igin hazirlanan projelerin higbirisinde sanayiye dair bir
planlamadan bahsedilmez. Bununla birlikte, 1851-1856 yillar1 arasinda Izmir’e davet edilen
Italyan miihendis Luigi Storari’nin hazirladig1 proje dahilinde sanayiye iliskin 6neriler de
bulunmaktadir. Storari kentin ilk kadastral ve 1/5000 o6lgekli planini hazirlamis, kent
biitiiniindeki arazi kullanimina ve yangimn alanlarma yonelik fikirler iiretmistir. Kurulmasi
diigiiniilen sanayi alanmi i¢in ise Punta (bugiinkii Alsancak) bolgesini 6nermis, bu bolgeye
iliskin gridal bir plan hazirlamis ve plana Izmir-Aydin demiryolu hattinin tesis merkezi olarak
secilen alam1 da eklemistir® Nitekim, Punta Tren istasyonu'nun 1861 yilinda
tamamlanmasinin ardindan istasyon g¢evresinde imalathane ve depolarin sayisi fazlalagmistir.
Demiryollarinin isletmeye agilmasiyla Izmir ile Gediz ve Menderes vadileri arasindaki iiriin
akis1 hizlaminca, Izmir Limani’na biiyiik tonajli gemilerin rahat¢a yanasabilecegi bir rihtimimn
yapilmasi giindeme gelmistir. 1867°de bir ingiliz sirketi tarafindan baslayan liman insaat: 1873
yilinda tamamlanmustir.®® istasyon ile liman arasindaki ticari mal akismi saglayabilmek
amactyla Kordon boyunca belli zamanlarda ve geceleri ¢alisan bir tren hatt1 dosenmistir. Insas1
biten Pasaport Liman ile birlikte semt, liman ve istasyon ¢evresinde gelisen yeni bir merkez
haline gelmistir.”® Liman gevresi ve kiy1 bandi giimriik binasi ve biiyiik han yapilarinin
yanisira tliccarlarin konaklamasi i¢in insa edilen oteller, konsolosluklar, koskler ve eglence
yerleri ile dolmustur. Rihtim boyu ve rihtima paralel sokaklarda Levanten ve varlikli
azinliklara ait prestij konutlar1 yer alirken, istasyon civari imalathane, depolar ve is¢i sinifina
ait konut birimlerinin yer aldig bir bolge haline gelmistir.*

Kent merkezleri emek pazarina, tiiketiciye ve altyapi tesislerine kolay ulasilabilmesi
acisindan sanayi faaliyetleri i¢in en ¢ok talep edilen yerlerdir. Bununla birlikte sanayi
yapilarinin kent igerisinde ingas1 her donemde ¢esitli problemlere yol agmustir.

Fabrikalarin Kentte YarattiZ1 Sorunlar ve Osmanh Yonetiminin C6ziim Arayislar

Sanayi yapilarinin kentte yarattig1 problemlerin basinda yangilar, patlamalar, kirlilik ve
koku problemleri gelir. Ornegin derinin islendigi yer olan debbaghaneler kotii kokular
yayarlar. Meskenlerden uzakta ve hakim riizgar yonleri dikkate alinarak kurulmalar1 gerekir.
imalat asamasinda yumusamasi igin deri bir siire su iginde bekletilir.”> Bu nedenle
debbaghanelerin su kenarinda kurulmasi zorunludur. Ancak sehir suyunu bozmamalari igin
akarsularin sehre giris kisminda debbaghane kurulmasi yasaklanmistir. Sehir i¢inde kurulan
veya sehrin gelismesiyle sehir icinde kalan debbaghanelerin kaldirilarak sehir digina taginmast
gereklidir.?® 1838 yilma tarihlenen bir belgede salhane ( kesimevi), debbaghane ve yaghane
gibi koti koku veren ve havayr bozan igletmelerin sehir disina taginmasi gerektigi
anlatilmaktadir. Yine 1838 yilinda olusturulan Karantina nizamnamesinde de debbaglar,
boyacilar ve deriyi piiriizsiiz hale getirme islemini yapan deri perdahtgilarinin sehir digina
nakledilmesi hususu ele alinmistir.?” Ancak bu imalathanelerin sehir disina tagmnmasi masrafli

2 Celik, a.g.c., s. 84-100.

2L Akkurt, a.g.t., s. 35.

22 Abdullah Martal, “16. Yiizyildan 20. Yiizyila Ticaret ve Sanayinin Gelisimi”, Ed. Enis Batur, Ug Izmir, Yap
Kredi Yayinlari, Istanbul 1992, s. 265.

2 Eylem Simsek, Endiistri Yapiarimn Kiiltiirel Miras Olarak Irdelenmesi ve Degerlendirilmesi: Izmir Liman
Arkast Bélgesi Ornegi, (Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir 2006, s. 87.

24 Akkurt, a.g.t., 5.56.

% Zeki Tekin, Tanzimat Dénemine Kadar Osmanli Istanbul’unda Dericilik, (Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii Yaymlanmanms Doktora Tezi), Istanbul 1992, s. 61.

% Bu belge Karahisar-1 Sahib’de debbaghanelerin sehir dismna ¢ikarilmasi ile ilgilidir. BOA (Basbakanlik Osmanli
Arsivi),Cevdet/ Sihhiye (C.SH.), 28/1371, M. 19 Haziran 1845 (H. 13.C.1261).

7 Tekin, a.g.t., 5.14.
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bir istir ve 1892 ve 1893 yillarina ait belgelerden konunun belediyenin aldig1 gegici 6nlemlerle
¢coziilmeye calisildigl, ancak kapatilan yerlerin tekrar kagak olarak acildigi ve sorunun
coziillememis oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle istanbul’un cesitli mevkilerinde, mahalle ve
meskenler arasinda bulunan pacavra ve kemik magazalariyla, derici, nisastaci, kiris¢i ve tutkal
karhanelerinin yerlesim yerlerinden uzak mahallere taginmasi konusu yeniden giindeme gelmis
ve bu esnafa gehir disinda uygun bir yerin bulunmasi isi kimyager Miralay Bunkoski Bey’e
verilmistir. Bunkoski Bey, hazirladig1 raporda, Kiigiikgekmece Golii disinda Hazine-i Celile-i
Maliye katiplerinden izzet Efendi’nin tasarrufu altindaki hanin kullanilmasmi ve bir kisim
esnafin hemen oraya gonderilmesini istemistir. Fakat adi gegen yer pek 1ssiz olmadigindan bu
da gecici bir tedbir olarak goriilmiis ve sonug¢ olarak, Kiigiikgekmece GoOlii’niin son ug
noktasinda Kiremithane olarak anilan mekan hem esnafin deniz nakliyesine ve her vakit isleri
basma gidip gelmesine miisait ve hem de tenha oldugundan uygun bulunmustur. Fakat adi
gecen mevkinin tayini durumunda burada ¢alisacak esnaf Makrikdy ve Ayastefanos (Bakirkoy
ve Yesilkdy) gibi civar mahallere evlerini nakletmeye mecbur olacaklarindan ve bu da masrafli
bir i3 oldugundan bu tiir imalathanelerin sehir diginda imtiyazli magazalar seklinde tesis ve
insas1 onerilmis, fakat karara baglanamamustir.?

Ozellikle imalatin atesle gerceklestigi sanayi yapilarinda en gok korkulan sey yangin ve
patlamalardir. 18. yiizyil sonuna kadar Osmanli Devleti de dahil olmak {izere hemen hemen
biitiin Avrupa {ilkelerinde baruthaneler yerlesim birimleri icerisinde faaliyet gostermektedir.
Ancak ¢ikan kazalarda meydana gelen hasarin boyutlar1 da ¢ok biiyiik olmaktadir. Sehremini
Baruthanesi’nde 1698 tarihinde carklarin asir1 1sinmasi ile ates alan barut biiylik bir patlamaya
neden olmus, patlamanin etkisi ile ¢evredeki yiizlerce ev yikilmigtir. Bunun iizerine yeni
baruthanenin sehir disinda bir yere tasinmasina karar verilmistir. ilk olarak Kagithane’deki
eski baruthanenin tamiri digiiniilmiistiir. Boylece carklarin su giicliyle c¢aligtirilmasi da
miimkiin olacaktir. Sonbahar ve kislar1 1ss1z bir yer olmasina karsin ilkbahar ve yazlar1 eglence
ve piknik alani haline gelen Kagithane civardaki koy ve ciftliklerin de mera olarak kullandig:
bir yerdir. Burada yakilacak bir atesin baruthaneye sicramasi durumunda meydana gelecek bir
patlamanin ¢evreye ve insanlara biiyiik zarar verecegi agiktir. Bu nedenle eski baruthanenin
tamirinden vazgecilmis, yeni baruthanenin, etrafinda hi¢ yerlesim birimi olmayan bir yerde,
Kazligesme ile Bakirkdy arasinda deniz kenarindaki bir alanda kurulmasina karar verilmistir.*®

Buhar enerjisinin Osmanli topraklarina girmesiyle birlikte yavas yavas baska sorunlar da
ortaya ¢ikmustir.®® 1850°1i yillara gelindiginde gerek Halig’ten gecen vapurlarin ve gerekse
yiizy1l basindan itibaren sayica cogalan fabrikalarin ¢ikardigi dumanlar Istanbul halkini
rahatsiz etmeye baslamistir. 1872 tarihli bir belgede padisahin pis duman c¢ikardiklari igin
vapurlarin hareketini men ettigi belirtilmektedir.®* Elbette ki yasanan hava ve ¢evre kirliligini
19. yiizyil Avrupasi ile es tutmak miimkiin degildir. Bununla birlikte 6zellikle yilizy1l sonuna

2 BOA, Dahiliye/ Mektubi Kalemi (DH.MKT), 2011/52, M. 18 Ekim 1892 (H. 26.RA.1310); BOA, Yildiz/ Hususi
Maruzat (Y.A.HUS), 268/109, M. 9 Ocak 1893 (H.20.C.1310).

2 7afer Golen, Osmanli Devieti 'nde Baruthane-i Amire, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s. 29-30.

® Bu konudaki belgeler: Barutgubaginin Cibali kapisi ile Fener kapisi arasindaki sahilde kurmak istedigi vapur
fabrikasina ahalinin itirazlari, BOA,Sadaret/ Nezaret ve Devair Evraki (A.MKT.NZD.), 215/9, M. 28.02.1857 (H.
04.B.1273); Istinye'de sal iizerinde bulunan dakik fabrikalarindan ¢ikan ve gevreyi huzursuz eden dumanlara kars:
tedbir alinmasi, BOA, A.MKT.NZD., 356/9, M. 17.06.1861 (H. 08.Z.1277); Logofet Bey ve ailesine dumanin zarar
verdiginden dolayr Sirket-i Hayriye vapurlarimin bacalarinin Yenikdy’de degil, Istinye’de durdurulmasma dair
isteginin yerine getirilmesi, BOA, Hariciye Nezareti/ Mektubi Kalemi (HR.MKT.), 263/77, M. 06.11.1858
(H.29.RA.1275); Uskiidar’da Pasalimani’nda vaki degirmenin nesreyledigi dumanin mazarratindan bahisle
muamele-i lazimenin icrasi istirhamina dair ahalinin arzuhali, BOA, Suray-1 Devlet (SD.), 3062/65, M. 07.10.1909
H.22.N.1327).

*1 BOA, Yildiz/Tahrirat-1 Ecnebiyye ve Mabeyn Miitercimligi (Y.PRK.TKM.), 1/6, M. 27.03.1872 (H. 17.M.1289).

Journal of History Studies



19. Yiizyilda insa Edilen Fabrika Yapilarinin Kent Uzerindeki Olumsuz Etkileri ve Osmanli Yénetiminin...

dogru fabrika dumanlarinin yangin zannedilerek panige sebep olduguna dair belgeler dumanin
yogunlugu ile ilgili fikir vericidir.*

Bir bagka sikayet konusu ise sanayide ihtiya¢ duyulan kdmiir depolarinin yarattig: kirlilik
olmustur. Nakliye kolaylig1 agisindan bu depolar genellikle demiryolu yakininda veya deniz
kenarinda yogunlagmistir. Ancak yiikleme ve bosaltma sirasinda denize dokiilen komiirlerden
dolay1 olusan kirlilik sikayetlere konu olmustur.®*® Konuyla ilgili mazbatalarda &rnegin
Halig’teki komiir depolarmin Sehremaneti’nce istimlak edilerek sehir disinda baska bolgelere
tasinmas! giindeme gelmistir.** Ancak bu gibi taleplerin herhangi bir sonuca ulasmadig
anlasilmaktadir.

Klasik donem Osmanli biirokrasisinin igleyisinde sikayet mekanizmasi énemli bir yer
tutar.*> Osmanli yonetiminin fabrikalarin ingasina dair aldig1 kentsel ve mimari kararlarda da
bu sikayet mekanizmasinin etkili oldugunu varsaymak yanlis olmaz. 1840 yilinin sonuna
dogru Selanik’te yiizlerce ipek ¢ikrnigmin yanisira otuz kadar iplik fabrikasi bulunmaktadir.
1860’11 yillarin basinda bu sayinin on dokuza diistiigii, buna karsilik ¢evre kdylerde on bes tane
yeni fabrikanin kuruldugu goriilmektedir. Bunda en onemli etken Selanik sakinlerinin hava
kirliliginden yakinarak, yerel yoneticilerden fabrikalarin kent diginda insa edilmelerini 1srarla
talep etmeleri olmustur.*

Selanik 6rneginde oldugu gibi sikayet mekanizmasiyla yerel yonetimler bazinda sonug
alinan 6rnekler mevcuttur. Bununla birlikte artan sikayetler Osmanli yonetimini daha kapsayici
onlemler almaya yoneltmis ve Osmanli yoneticilerinin bu konudaki ¢6ziim arayiglari
fabrikalarin ingasina dair nizamnameler hazirlamak, yer se¢imi ile ilgili kisitlamalar getirmek
ve ruhsat alimini merkezilestirerek denetimi artirmaya calismak seklinde ortaya g¢ikmistir.
Zaman zaman ise fabrikalarin kapatildigi dahi olmustur.*’

Fabrikalarmn insasia Dair Hazirlanan Nizamnameler®

19. yiizyihn ilk yaris1 devletin zanaat Olgeginden fabrikaya gecis siirecini bizzat
istlendigi, sarayin ve yeni kurulan ordunun ihtiyaglarmi karsilamak tizere, agirlikli olarak
Istanbul ve yakin cevresinde, biiyiik 6lgekli sanayi tesislerinin kuruldugu bir dénem iken,
ylizyilin ikinci yarisinda 6zel sermaye ile kurulan fabrikalarin tesvik edildigi, devletin daha
¢ok diizenleyen ve denetleyen olarak kendini konumlandirdigi goriilmektedir. Nitekim

% Bu konudaki belgeler: Galata’da bir makarna fabrikasindan ¢ikan dumanin yangin zannedilerek halkin toplandig,
BOA, Yildiz/ Miitenevvi Maruzat (Y MTV.), 80/220, M. 12.08.1893 (H.29.M.1311) ; Feshane dokiimhanesinin
bacasindan ¢ikan dumanin yangin alameti oldugunun samldigi, BOA, Yildiz/ Askeri Maruzat (Y .PRK.ASK.),
254/14, M. 02.02.1908 (H. 29.Z.1325).

8 Tiginge Oktar- Hamdi Geng, “Osmanli Istanbulu’nda Hali¢ ve Cevresinde Kirlilik Sorunu”, Haz. Siileyman Faruk
Gonciioglu, Diinii ve Bugiinii ile Hali¢ Sempozyumu 22-23 Mayis 2003, Kadir Has Universitesi Yayinlari, Istanbul
2004, s. 586.

3 Tanju Sari, Osmanl Imparatorlugu’nda Sanayilesme Cercevesinde Istanbul’daki Fabrikalarin Olusum ve
Gelisimi, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2006, s. 99.

® Ugur Tanyeli, “Transfer of Western Urban Planning Concepts and the Techniques to Turkey (1718-1840)”, Ed.
Ekmeleddin Ihsanoglu, Transfer of Modern Science and Technology to the Muslim World, IRCICA Yaynlari,
Istanbul 1992, s. 346.

% Donald Quataert, “Fabrika Bacalarindan Tiiten ilk Dumanlar”, Haz. Gilles Veinstein, Selanik 1850-1918:
Yahudilerin Kenti ve Balkanlar in Uyanisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 192.

¥ Konuyla ilgili belge: Mutasarrif oldugu susam yag: fabrikasmnin yaydigi duman ve buharm civar halkimn
sagligini tehdit ettigi gerekcesiyle haksiz yere ve erbab-1 garazin gabalar1 neticesinde kapatildigindan ve saireden
bahisle izmir’de Karatas’ta mukim Romanya tebaasindan tiiccar Todori tarafindan verilen arzuhal iizerine icra
olunacak muamele, BOA, Bab-: Ali Evrak Odasi (BEO.), 3800/284995, M. 03.09.1910 (H. 27.S.1328).

® Didem Boyacioglu, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Fabrika Yapilarmin Insasina Dair Yapilan
Diizenlemeler”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.8, S. 38, 2015, s. 471-486.
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fabrikalarin insasma dair ulasilabilen en erken tarihli nizamname hava kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla hazirlanmig 1861 tarihli bir tasaridir. Diger nizamnameler ise “sabit buhar
makinelerine dair nizamname (1862)”, “Memalik-i Sahane’de (Osmanli iilkesi) fabrikalar
tesisine dair nizamname layihasi (tasarisi) (1886)”, “fabrikalar nizamnamesi (1906)” ve
“mahallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri ve motorlar hakkinda nizamname
layihas1 (191 3)°dir. ¥

Nizamnamelerin hazirlanmasi buhar makinelerinin kullanimin yayginlagmasi ile yakindan
ilgili goriinmektedir. Buhar makinesinin Osmanli topraklarina girdigi tarih tam olarak
bilinmemektir. Yine de bu konuda yapilmis bazi erken girisimlerle ilgili bilgi ve belgeler
mevcuttur. 1798 yilinda, Miihendishane halifelerinden aslen bir Ingiliz olan Miihendis Selim
Efendi, tersanede insa edilmekte olan “biiylik havuz” da kullanilmak {izere, buhar giiciiyle
calisan bir tulumba (tulumba-i nariye) almasi icin Ingiltere’ye génderilmis ve burada ii¢ yil
kalmistir.** Buhar makinesinin alimiyla ilgili bu tesebbiisler devam ederken, 1800 yilinda
Tophane’de bir vapurhane binasmin da insasina baslandigi anlasilmaktadir.** Bununla birlikte,
gerek arsivdeki, gerekse literatiirdeki bilgilerden, buhar makinesinin sanayide kullaniminin
1830’lardan sonra arttig1 ve diger birgok yenilikte oldugu gibi oncelikle devlet yapilarinda
gergeklestigi anlasilmaktadir. Arsiv belgeleri i¢inde, 1833-1839 yillar1 arasinda, “Tophane-i
Amire i¢in insa edilen vapurhane” ve “Dolmabahge’de insa edilmekte olan Tiifekhane-i Amire
vapurhanesi” ile ilgili olarak gok sayida belge bulunmaktadir.* Tersanenin saray alanindan
kazandig1 bolgede, 1834 yilinda kurulan haddehanede buharli makineler kullanildigi, 1835
yilinda kurulan bigkihanenin ise buharla isletildigi bilinmektedir.*® 1840’11 yillarda ise,
Feshane ve Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi buharla iiretime gegmis, Bursa’da ilk buharli
ipek fabrikas1 olan Harir Fabrika-i Hiimayunu kurulmustur.** Bu dénemden sonraki arsiv
belgelerinde ise, “vapur degirmenleri” kurulmasi igin yapilan tesebbiislerin dikkat g¢ekici bir
sekilde arttig1 goriilmektedir.*®

Buhar makinesi kullammimin Istanbul ve diger sehirlerde yaygmlasmasi ile devletin
konuyla ilgili baz1 diizenlemeler yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla, 1861 tarihinde
Meclis-i Maabir tarafindan “sthhat-i umumiyye icin gerekli havayr degistirdikleri”
gerekeesiyle Istanbul’daki fabrika ve vapurlarin nizam altina alinmasini1 éngéren 17 maddelik
bir nizamname layihas1 hazirlanmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta olumlu ve olumsuz yonleri
gortisiilerek karara baglanan layihanin tam metnine ulagilamamis olmakla birlikte, meclisin
goriislerini iceren ve Ticaret Nezaret-i Celilesi'yle Zabtiye Miisiriyeti ne yazilmis, 1861 tarihli
tezkere konuyla ilgili 5nemli bilgiler igermesi bakimindan énemlidir.*

* Ele alinan diizenlemeler fabrikalarin genelini kapsayan ve fabrikalarin inga edildikleri yere, kent igindeki
konumlarma veya mekansal 6zelliklerine iliskin bilgiler iceren diizenlemelerdir.

40 Mustafa Kagar- Tuncay Zorlu- Burak Barutcu- Atilla Bir- C.Ozan Ceyhan- Aras Neft¢i, Istanbul Teknik
Universitesi ve Miihendislik Tarihimiz, Ed. Mehmet Karaca, ITU Vakfi Yaymlari, Istanbul 2012, s. 125.

“ BOA, Cevdet/ Askeriye (C.AS.), 628/26515, M. 09.10.1800 (H.20.CA.1215).

“2 BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 594/29129, M.19.05.1833 (H.29.Z.1248); BOA, HAT, 596/29276, M. 09.05.1834
(H.29.2.1249); BOA, HAT, 585/28780, M. 26.03.1838 (H. 29.Z.1253); BOA, C.AS., 282/11743, M. 01.01.1839
(H.15.L.1254) Ayrica bkz. Edward C. Clark, “Osmanli Sanayi Devrimi”, Ed. Ekmeleddin Thsanoglu, Osmaniilar ve
Bati Teknolojisi Yeni Arastirmalar, Yeni Goriisler, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul
1992, s. 39.

* Tayyibe Giil Koksal, Hali¢c Tersanelerinin Tarihsel-Teknolojik Gelisim Siireci ve Koruma Onerileri, (istanbul
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1996, s. 26.

* Onder Kiigiikerman, Geleneksel Tiirk Dericilik Sanayii ve Beykoz Fabrikasi, Siimerbank, Istanbul 1988, s. 150.

% BOA, Cevdet/ Iktisat (C.IKTS.), 27/1346, M. 25.09.1841 (H.08.S.1257); BOA, Iradeler/ Dahilive (1.DH.),
116/5881, M. 03.02.1846 (H.06.S.1262); BOA, Cevdet/ Maliye (C.ML.), 448/18110, M. 06.10.1846 (H. 15.L.1262).
® BOA, Sadaret/ Miihimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM.), 206/13, M. 16.01.1861 (H. 04.B.1277).
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Tezkereye gore hazirlanan layiha Avrupa’daki usul ve nizamata uygun bulunmus ve
Devlet-i Aliyye tarafindan simdiye kadar bu hususta kararlastirilmis herhangi bir usul
olmadigi, dolayisiyla zorluklarina ragmen gerektigi zaman miiracaat edilecek bir nizamname
tasarisinin yerinde bir calisma oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, asil endise edilen
noktanin hava kirliliginden ziyade fabrikalardan dolayr meydana gelebilecek yangin vb. afetler
oldugu anlasilmaktadir. Fabrikalarin, meskenleri i¢ine alan sahil ve mevkilerde ¢ogalmasinin
rahatsizliga ve ahalinin sikayetlerine yol acacagi diisiiniilmiis, Istanbul ve etrafindaki binalarin
¢ogunlugunun ahsap oldugu diisiiniiliince tehlikenin tamamen ortadan kaldirilmasi igin
mahalleler ve meskenler arasinda buhar ile imalat yapan fabrikalarin kurulmasinin
yasaklanmasi istenmistir. Fabrikalarin tesis edilecegi mevkinin her tiirlii tehlikeden uzak
olmasi ve Nezaret-i Celile ile Zaptiye tarafindan muayene edilip uygun goriilmesi
onerilmektedir.

S6z konusu layiha fabrikalari nizam altina almay1 ongdren ilk tasar1 olmasi agisindan
onemlidir. Ertesi sene (M. 07.06.1862) igerigi gelistirilen tasar1 “sabit vapur makinelerine
mahsus nizamname” basligi altinda, ii¢ boliim ve on sekiz maddeden olusan bir yonetmelik
haline getirilmis ve onaylanarak yiiriirliige girmistir.*’

1870’li yillar devletin fabrika kurmak yerine o©zel sektoriin fabrika kurmasini
kolaylastiracak onlemler aldigi bir donem olmustur. Yeni kurulacak fabrikalar i¢in gerekli
makine ve aletlerin glimriiksiiz ithali, tiretilen mallarin i¢ ve dis giimriiklerden muaf olarak
satilmast ve en Onemlisi sahislarin fabrika kurmalari i¢in taninan imtiyazlar sayesinde,
1880’lerden sonra 6zel tesebbiise ait fabrikalarin sayisinda ciddi bir artis goriilmektedir.*® Bu
durum fabrikalarin ingasina dair o tarihe kadar yapilan diizenlemelerin yetersiz kalmasina
neden olmus ve daha kapsamli bir nizamnamenin hazirlanmasina ihtiya¢ dogmustur.
28.12.1886 tarihli, “Memalik-i Sahane’de fabrikalar tesisine dair nizamname layihasi” bu
amacla hazirlanmis bir tasart olmalidir.*® Bab-1 Ali Terciime Odas’ndan, Miitercim
Konstatin® tarafindan terciime edilmis oldugu anlasilan nizamname yedi béliim ve yetmis bes
maddeden olusmaktadir. Boliimler, fabrika tesis etmek igin gerekli izinlere, fabrikalarin tesis
edilecekleri mevkiye, fabrikalarin insasina, sagliga aykir1 addolunan tesisler igin konulan
sartlara, is¢ilerin ¢alisma saatlerine ve cezalara iliskin bilgileri igermektedir. Nizamnamenin
yiirtirliige girip girmedigi bilinmemektedir. Ancak, 1890 yillarina ait ruhsat basvurularinda
hala 1862 tarihli “sabit buhar makineleri nizamnamesi”ne uygun olma kosulunun arandigi
goriildiigiine gore tasar asamasinda kalmis olmalidir.™*

20. yiizyil baglarinda gaz veya petrolle isleyen makinelerin kullaniminin artmasi ile
birlikte fabrikalarla ilgili diizenlemelerin kapsaminin bu tiir igletmeleri de igerecek sekilde
genisletilmesi ihtiyact dogmustur. 1906 tarihli nizamname tasaris1 “fabrikalar nizamnamesi”
bashig: altinda “fabrikalarin tesisine dair genel hiikiimler” ile “etrafa rahatsizlik veren fabrika
ve destgahlarin (tezgah) tasnifi” ni icermektedir. “Tiiccar kazganlariyla (kazan), gaz ve petrol

47 «Sabit Buhar Makinelerine Dair Nizamname”, Diistur, Birinci Tertip C. 2, Matbaa-yt Amire, Dersaadet 1872, s.
441-445,

“ Ekmeleddin Thsanoglu, “Osmanh imparatorlugu’nda Bilim, Teknoloji ve Sanayide Modernlesme Gayretleri”
Haz. Feza Giinergun, Osmanli Bilimi Arastirmalar: II, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul
1998, s. 20.

“ BOA, Hariciye Nezareti/ Terciime Odas: (HR.TO.), 478/24, M. 28.12.1886 (H. 01.R.1304)

% Belgenin iizerinde terciimeyi yapanin isminden bagka bir bilgi bulunmadigindan, terciimesi yapilan tiiziigiin hangi
tilkeye ait oldugu anlasilamamistir. Ancak, tiiziigiin maddeleri igerisinde gegen “Bogazigi, Istanbul, Memalik-i
Sahane” gibi sozciikler, sz konusu belgenin yalnizca bir ¢eviriden ibaret olmadigini, aksine uyarlanmig bir metin
oldugunu diisiindiirmektedir.

1 BOA, Ticaret, Nafia, Ziraat, Orman, Meadin Nezaretleri/ Heyet-i Fenniye (T.HFN.), 657/46, M. 18.05.1891 (H.
09.L.1308).
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ile isleyen muharriklere (hareket ettiren) dair nizamname” baslikli ikinci boliim ise, “genel
hiikiimler”, “ticari kazganlar hakkinda tedbirler”, “bir mahalde daimi surette kalacak olan
buharli kazganlarin tesisi”, “lokomobil kazganlar”, “gaz veya petrolle isleyen muharrikler”,
“buhar kazganlar1 ile gazli ve petrollii muharriklerin kullanimina dair nizamnameye aykiri

hareket edenlere verilecek cezalar” baslikli alt1 kisimdan meydana gelmektedir.

Bu konuda yapilan diizenlemelerin igeriginin gelistirilerek yiiriirliige sokulmasi ise 1913
tarihli nizamname ile miimkiin olabilmistir. Vapur vb. deniz nakil araglari disinda, mahallerde
kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri, lokomobil buhar kazanlar1 ve motorlar hakkindaki
nizamname, Nizamname Sanayi Idaresi’nce diger iilkelerde yiiriirliikte olan yonetmelikler
dikkate alinarak kaleme alinmus ve gerekli diizeltmeler Sura-y1 Devlet tarafindan yapilmustir.>
Nizamnamenin ilanindan Once tesis olunmus olan tim buhar makinesi ve motorlarin
nizamnameye uygun hale getirilmesi i¢in bir sene siire tanmmistir. Ancak bu siire savag
nedeniyle fabrikalarin biiyiilk ¢cogunlugunun kapanmis olmasi, acik bulunanlarin ise askeri
ihtiyaclar i¢in islemekte olduklarindan gerekli tadilat ve muayeneyi yaptiramamalari, zaten bu
hilkkmii uygulayacak olan fen memurlarmin bazi vilayetlerde silah altina alinmis olmasi,
gerekli olan alet edevatin Avrupa’dan satin alinmasi ve temin edilmesi konusundaki
imkansizliklar gerekge gosterilerek, 09.02.1915 tarihli bir ek madde ile bir sene daha
uzatilmigtir. 15.02.1916 tarihinde ise verilen siire dolmus olmasina ragmen daha once One
stiriilen olumsuz kosullar gegerliligini korudugu i¢in taninan siirenin savas bitiminden 6 ay
sonrasina kadar uzatilmasina karar verilmistir.>®

Ele alinan diizenlemelerden 1862 yilinda hazirlanan “Sabit buhar makinelerine dair
nizamname” ile 1913 yilinda hazirlanan “Mahallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar
hazneleri ve motorlar hakkinda nizamname” digindaki tiim nizamnameler, birer “layiha” yani
tasart niteliginde olup, yiriirlige gectiklerine dair bir belgeye ulagilamamistir. Nitekim
doénemin kanun ve nizamnamelerinin toplandigi 1. Tertip Diistur’da (1839-1908) sadece sabit
buhar makinelerine dair nizamnamenin kaydi bulunmaktadir.

Basbakanlik Osmanli Arsivi’ndeki belgeler arasinda yer alan “Fabrikalarin kurulum
sekilleri ve yerlerine ait olup Sura-y1 Devlet’te incelemede bulunan nizamiye layihasinin
sonuglandirilmasi istegi” baslikli 1919 yilina ait belgede, 1913 yilinda, Sanayi Miidiir-i
Umumisi’nin bagkanlhig1 altinda, Sehremaneti ile Harbiye ve Adliye Nezaret-i Celileri’nden
birer memur, Ticaret Odasi’ndan bir yetkili ve sehrin sanayi erbabi1 bazi kisilerinden olusan bir
komisyon tarafindan hazirlanmig, “Fabrikalarin suret-i ihdasina (dogru yolu gosterme) dair
nizamname” baslikli bir tasarmin adi gegmektedir.>* Séz konusu nizamname tasarisi 1913
yilinda mahallerde kullanilan buhar kazanlari ve motorlarla ilgili ylirtirlige giren
nizamnameden farkli bir diizenleme olmalidir. Belgeden, sinirlar1 Sehremaneti tarafindan
kararlagtirilan ve fabrikalarin insasinin yasak oldugu yerleri gosteren bir haritanin da bu
nizamnameye eklenmis oldugu anlagilmaktadir. Sehremanetine fabrika kurmak igin yapilan
bagvurularin son zamanlarda iyice arttig1 gerekgesiyle, Sura-y1 Devlet’te goriisiilmekte olan
layihanin bir an dnce sonuca baglanmasi istenmektedir. Gerek nizamnameye, gerekse ekindeki
haritaya ulagilamamistir. 1921 yilina ait bir baska belge ise konunun hala tartisila geldigini
gostermektedir. Belgede, 1913 tarihinde yiiriirliige giren nizamname™ ile birlikte eskiden
gecerli olan nizamname lagvoldugu i¢in, “hudud-1 memnu”nin da ortadan kalktig1 ve eskiden

52 BOA, Iradeler/ Dosya Usulii (.DUIT.), 19/3, M. 28.06.1913 (H. 23.B.1331).

3 BOA, I.DUIT., 19/1, M. 13.05.1916 (H.10.B.1334); BOA, .DUIT., 19/2, M. 11.03.1915 (H.24.R.1333).

% BOA, Dahiliye/ Umur-i Mahallive-i Vilayat Miidiiriyeti Belgeleri (DH.UMVM.), 78/8, M.28.10.1919
(H.03.5.1338).

5 Bahsi gecen nizamname “Mabhallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri ve motorlar hakkinda
nizamname” olmalidir.
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yasakli olan bu mahallerde fabrika tesisi i¢in birbiri ardisira bagvurular geldigi anlatilmaktadir.
Ayni tarihlerde Bogazici’'nde fabrika kurulmasinin onlenmesi ic¢in bir layiha hazirlanmasi
gerektigi Meclis-i Viikela’ca karara baglanmistir.>® Bu tarihten sonraki gelismeler ise takip
edilememistir.

Yer Secimi ile flgili Kisitlamalar

Osmanlt yoOnetimi “sanayi bolgeleri” planlamak yerine, hazirladigt nizamnamelerle
“sanayinin yasak oldugu bolgeleri” tanimlamistir. Bogaz’in iki yakasi, Halic ve Marmara
kiyllarin1  yani Istanbul’'un suya kenar1 olan mahallelerini igine alan bir hudut
tanimlanmaktadir. Bu hudut, 1861 tarihli hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in olan nizamname
layihasinda ‘“Anadolu tarafinda Serviburnu’ndan Fenerbahge’ye, Rumeli tarafinda ise
Sartyer’den Arnavutkdyii’ne ve asagisi bir taraftan Bogazigi ve diger taraftan Kagithane,
Alibeykdy ve Rami Ciftligi ve Yedikule’den gecen bir kirik ¢izgi ile bir taraftan dahi denizle
stnirli mahaller” seklinde tarif edilmistir.”” Hudut dahilindeki mahalle ve meskenler arasinda
buhar ile imalat yapan fabrikalarin kurulmasi yasaklanmistir. 1862 yilina tarihlenen “sabit
buhar makinelerine dair nizamname” de de fabrikalarin ingasinin yasak oldugu sinirlar hemen
hemen ayni sekilde tariflenmistir. Buna gore “Bogaz’in Anadolu tarafinda, Anadolu
Feneri'nden baglayip, sahile Anadolu Hisari’na, oradan Goksu derelerinin bitiminden
Camlica’ya ve Kurbagalidere’den Fenerbah¢e Burnu’na kadar, Rumeli tarafinda ise, Rumeli
Feneri'nden baglayip yine sahile Biiylikdere’ye ve oradan Beyoglu'na giden cadde ile
Kagithane, Alibeykdy, Rami Ciftligi, Yedikule ve aralarindan gecerek Ayastefanos (Yesilkdy)
karyesine kadarki kirik ¢izgi dahilinde” buhar makinesi konulmasi yasaktir. (Ek 2)

Ancak tarif olunan hudut dahilindeki mahaller ayn1 zamanda su kenar1 olmalar1 nedeniyle
sanayi tesisleri i¢cin en c¢ok tercih edilen bolgelerdir. Dolayisiyla yasagin uygulanmasinda
zorlanilmigtir. 1864 yilinda, Meclis-i Maabir, nizamnamenin, Bogaz’in iki tarafi, Hali¢ ve
Yesilkoy’e kadar olan Marmara kiyilarinda, simirlari tarif edilen bolge igerisinde buhar
makinesi kullanimini yasaklayan on birinci maddesinin degirmencilere zarar verdigi
gerekgesiyle yeniden goriisiilmesini istemistir.”® Istanbul’un havasim korumak amaciyla
getirilen yasagin, yerli degirmencileri yabancilarla rekabet edebilecekleri aragtan mahrum
biraktigr ve bunun da bugday fiyatlarinin artmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir. Bahsi
gegen yasak, demiryollar insasi® ile dogal olarak fesholacaksa, bunlarm insasi zamanini
beklemeyerek, adi gegen nizamnameye bir an dnce bir madde ilave olunmasi énerilmistir.” Bu
ek madde ile nizamnamenin 11. maddesinde belirtilen hudut dahilinde dumani 6nlemek
sartiyla buhar makinesi kullanimina izin verilmistir. Nitekim 1862 tarihli bir belgede, insas1
istenen fabrika nizamnamenin 11. maddesinde belirtilen yasakli hudutlar dahilinde kaldigindan
ingasina izin verilmezken, 1876 tarihli bir baska belgede Karaagag’ta insa edilen tugla
fabrikast nizamname hiikmiince “hudud-1 memnu” dahilinde bulundugundan ancak yakacak
olarak zeytin gekirdegi kullanmak sartiyla isletilmesine izin verilmistir.®® Bununla birlikte,
buhar makinesinin yerlestirilece§i mahal sahilhane aralarinda veya mahalle iclerinde

% BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari (MV.), 221/254, M. 20.08.1921 (H.15.2.1339).

" BOA, A MKT.MHM., 206/13.

8 BOA, frade/ Meclis-i Vala (IMVL.), 520/23374, M. 10.10.1864 (H.09.CA.1281).

% Onbirinci maddenin tartisildig1 tarihte, Bab-1 Ali, Istanbul’dan baslayarak Edirne’ye, oradan da Balkanlar
iizerinden Avrupa’ya ulasacak olan Rumeli demiryollarinin insasi i¢in bir yiiklenici firma arayis: i¢indedir. Sena
Bayraktaroglu, Developments of Railways in the Ottoman Empire and Turkey, (Bogazici Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1995, s. 28.

®*BOA, LMVL., 520/23374.

1 BOA, AMKT.NZD, 424/66, M. 13.06.1862 (H. 15.Z.1278), BOA, A.MKT.MHM.480/14, M. 07.04.1876
(H.12.03.1293).
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olmayacaktir. ®* Ancak, belirtilen hudut dahilinde olup, nizamnamenin tesis ve ilavesinden
once yapilmis olan fabrikalarin, “fomivor” adi verilen duman yakici aletten kullanmak
suretiyle nizama uygun hale getirilmesine izin verilmistir.*®

Her iki nizamnamede de sadece Istanbul icin gecerli olan “hudud-1 memnu” belirtilmis
olup diger sehirler hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. 1886 tarihli “Memalik-i
Sahane’de fabrikalar ingasina dair nizamname layihasi” ise bu konuya agiklik getirecek sekilde
daha genel hiikiimler igermektedir. Buna gore “Istanbul ve ona bagli yerler ile niifusu en az on
bin kisi olan sehirlerde fabrika insasinin yasak oldugu bélgeleri gésteren bir harita s6z konusu
yerin belediyesi tarafindan hazirlanacaktir. Bu bdlgeler fabrikalar tesisinin yasak oldugu
mahalleri kusatan cadde ve sokaklarin isimleriyle anilabilir. Ayr tutulan bu boélgeler disinda
fabrika ingasinin kesinlikle yasak oldugu bazi mevkiler de tammlanmistir. Bunlar,
“baruthaneler, silah ve mithimmat depolari, istihkdmlar ile miilki ve askeri hastaneler, miizeler,
biiyiik okullar, saray ve kasrlar, camiler ve mabedler®dir. Bogazi¢i sahil boyunca ve sahili
olan sehirlerde fabrika kurulmasi ise bazi 6zel sartlara baglanmistir; “Fabrika tesisine ancak
fabrika i¢in teklif olunan yere yedi yiiz metre mesafede bulunan civar halk tarafindan bu
fabrika aleyhine itiraz gelmedigi takdirde izin verilebilir. Civar halkin izinleri alindiktan sonra
bile resmi izinlerin baslica sartt dumanin toplanmasi ve baliklarin korunmasi i¢in lazim gelen
en etkili ¢6ziimlerin uygulanmasidir”.

Fabrika ingasinin kesinlikle yasak oldugu mevkiler 1906 yilinda hazirlanan “Fabrikalar
Nizamnamesi’nde de yer almaktadir. Buna goére “saray ve kasr-1 hiimayunlar ile askeri
dairelere bagli karakollar, kislalar, hastaneler, cephanelikler, baruthaneler, silah depolari,
hapishaneler, mektepler, kale istihkami ve savunmayla ilgili gesitli binalar, resmi daireler,
belediyeler, mescitler, tekkeler, kiitliphaneler ve medreseler civarinda” fabrika yapilmasi
yasaktir®. Fabrika binasmin beden duvarlari ile bahsi gegen diger binalar arasida en az 100
m. mesafe olmasi sartt konulmustur.

Bu konudaki belgeler cesitlidir. Askeri bolgelere yakin alanlar elbette ki ¢ok
onemsenmistir. Ornegin, bir belgede Bekgiler Miidiirii Salim Aga’nin, 1886 yilinda, Dersaadet
ve Kale-i Sultaniye’de insa etmek istedigi buz fabrikasinin Kale-i Sultaniye’deki istihkamlar
acisindan bir sorun teskil etmedigi ve Bogaz Muhafizligi’nin gdsterecegi yerde insaatin
yapilabilecegi belirtilmektedir.®® Bir bagka belgede ise Vitalis Pasa’nin Fransa tebaasindan
olan esi ve ortaklari ile birlikte, 1892 yilinda, Rumelikavagi ile Kilyos arasindaki bolgede bir
seker fabrikas1 kurmak i¢in yaptig1 bagvuruya, yapilan kesif sonunda, bélgenin askeri birliklere
yakin ve Bogaz savunmasi agisindan 6nemli bir yer olmasi nedeniyle olumsuz cevap verildigi
goriilmektedir.®’

Gerek 1876 ve gerekse 1906 nizamnameleri saray, kosk ve kasrlarin yakininda fabrika
kurulmasimi yasaklamaktadir. Bu konuda almman onlemler yine sikayet mekanizmasi ile

82 Diistur, “Sabit Buhar Makinelerine Dair Nizamname”, 1872.

% BOA, LMVL.520/23374.

64 1855 yilina ait bir belgeden, nizamnamede ayrmtili bir sekilde listelenen bu mevkilerin diginda, ziraat alaninda
fabrika insasinin da yasaklanmis oldugu anlasilmaktadir. Reayadan Andon’un Maltepe’de yag fabrikasi insasi i¢in
yaptigr basvuru sonucunda, fabrika yerinin “zird’at ve hiraset (koruma) olunacak mahal” olup olmadiginin
aragstirilmasi istenmistir. BOA, AAMKT.NZD.125/54, M. (H.15.04.1271).

8 Aslinda, cami ve mescitler civarinda, bes zird (~380 cm) mesafe dahilinde, herhangi bir insaatmn yapilmas: daha
16. yiizyilda yasaklanmistir. Abdiilkadir Diindar, Arsivierdeki Plan ve Cizimler Isigi Altinda Osmanli Imar Sistemi,
XVIII. Ve XIX. Yiizy:l, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 2000, s. 19.

®BOA, MV.10/16, M. 19.05.1886 (H.15.5.1303).

7 Mehmet Karayaman, “Osmanh Devleti’nde Seker Fabrikas1 Kurma Tesebbiisleri”, Tarih Incelemeleri Dergisi, C.
XXV, S.1, 2010, s. 310.
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devreye girmektedir. Ornegin, 1892 yilinda, Fenerbahce Ciftehavuz mevkiindeki Emlak-1
Hiimayun’a ait tarlada kibrit fabrikasi yapimina baslanmis, ancak civar halkin bu alanin gezinti
mabhalli oldugu ve etrafta ¢cok sayida kdsk bulundugu gerekgeleriyle yaptiklar sikayet dikkate
alinarak mahalin yeniden tetkikine karar verilmistir.%

Konuyla ilgili olarak iizerinde konusulabilecek dikkat ¢ekici bir baska 6rnek ise Yildiz
saraymin dis bahgesinde yer alan porselen fabrika-i hiilmayununun saraya yakinligi géz oniine
alinarak bagka bir yere tasinmasi hususunda 1910-16 yillar1 arasinda yapilan yazigmalardir. 18
Ekim 1910 tarihinde Maliye Naziri’nin fabrikanin bagka bir yere tasinmasi talebiyle sadrazama
gonderdigi tezkireye cevaben fabrikanin civardaki kosk ve bahgeye zarar vermeden ifrazinin
mimkiin olup olmadiginin arastirilmasi istenmekte, bu amacla olusturulacak heyetin alinan
karar1 bir rapor ve harita ile padigaha sunmasi beklenmektedir. Miize-i Hiimay{in miidiirii Halil
Edhem Bey, Evkaf-1 Himaytn tamirat miidiiri mimar Kemaleddin Bey ve Hazine-i Hassa
miidiirii Feyyaz Efendi’den olusan heyet hazirladigi rapor ve harita ile fabrikanim yerinin Malta
Koskii'ne 70 metre uzaklikta bulundugunu, bir duvarla ifrazinin miimkiin oldugunu ve daha
once kapattirilmis olan kapmin tekrar agilarak fabrikaya ayn bir giris saglanabilecegini ifade
etmistir. Planlar1 Vedat Bey tarafindan hazirlanan kapinin ingasi Dimitri Kalfa tarafindan
yapimustir. Fabrikanin taginmasi konusu 1914-16 yillar1 arasinda tekrar giindeme gelmis, hatta
bu amagla Fenerbahce’de insasina baslanan fabrika binasi tamamlanamamis ve sonug
itibariyle Y1ldiz ¢ini ve porselen fabrikasinin saraya yakin bir mahal olmayip sadece sarayin
bahgesinde yer aldig1 ve saray miistemilatindan dahi olmadig: kararina varimugtir,®

1918 yilinda, Pasabahge’de, Sultaniye Cayir1 diye adlandirilan yerdeki bir kisim arazi
Milli insaat-1 Bahriye Sirketi tarafindan satmn alinarak nakliye gemilerine mahsus bir fabrika ve
tersane insasina tesebbiis edilmistir. Bu tesebbiisle ilgili olarak Dahiliye Naziri’nin Sadaret’e
yazdigi takrir donemin Osmanli yonetici elitinin fabrikalarin insa edilecegi yere iliskin
diisiincelerini 6zetler niteliktedir.” Belgede, fabrikanin kurulusu i¢in yapilan tesebbiisiin iilke
icin 6nemi vurgulanmakla birlikte bu gesit tesislerin 6rnegin izmit Korfezi’* ve Marmara sahili
gibi sehirden uzak mahallerde insa edilmelerinin gerekliliginden bahsedilmektedir. Bogazigi
tizerinde hassasiyetle durulan bir konudur. Dahiliye Naziri’nin tabiriyle “Hava ve letafet-i
mevkiiyesiyle meshur-1 cihan olan ve zarif koyler ve kasanelerle ve ecnebi seyyahlar1 celb
edecek oteller vesair vesait-i temeddiin (medenilesme) ile tertibi lazimeden bulunan
Bogazici’nde” fabrika ve depo gibi miiesseselerin insasi devlet tarafindan yasaklanmalidir.
Nitekim ayn1 amagla 1910 yilinda Hali¢ sahillerinden kdmiir depolarinin kaldirilarak yerlerinin
Sehremaneti tarafindan istimlak edilmesine ve ruhsatsiz olarak ¢alisan fabrikalarin da Yesilkdy
sahiline tasinmasina karar verilmistir.”

Osmanli sanayilesmesi elbette kendi kosullari i¢inde fakat temelde Bati’ya bakarak
gerceklesmistir. Dahiliye Naziri’nin takririnde de bu agikca goriilmektedir. Ingiltere, Almanya,
Fransa, Belgika gibi sanayi hususunda ileri diizeyde olan iilkeleri 6rnek gosteren Dahiliye

% BOA., DH.MKT., 1975/48, M. 22.07.1892 (H.26.Z.1309).

% Sinem Serin, Yildiz Cini/Porselen Fabrikast, (1stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2009, s. 90.

"“BOA, DH.UMVM.78/8.

™ zmit, gerek Istanbul’a yakinlig1 ve gerek oldukga islek bir liman olma dzelliginden &tiirii, Tanzimat déneminden
itibaren Osmanl sanayilesmesi i¢indeki yerini almistir. Izmit Cuha fabrikasi, Hereke kumas fabrikas1 gibi yapilar
Tanzimat déneminde devlet eliyle kurulmus sanayi tesisleridir. istanbul’a kara ve deniz yoluyla bagh olan {zmit,
1873 yilinda, Anadolu-Bagdat demiryolunun ilk etab1 olan Haydarpasa- izmit hattmin acilmastyla demiryoluyla da
baglanmustir. Hilal Karavar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Izmit Cuha Fabrikas: 1844-1920, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, Kocaeli 2007, s. 48-49.

2 Mehmet Sait Tiirkhan, “19 ve 20. yy’da Halig’te Cevre Sorunlar1 ve Deniz Kirliligi”, Toplumsal Tarih, S.169,
Istanbul 2008, s. 65.
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Naziri, bu iilkelerde kurulacak fabrikalarin sagliga zararli, tehlikeli veya cevreye rahatsizlik
verecek sekilde olmamasi i¢in bir takim O6zel sartlar ve hiikiimler oldugunu, bu c¢esit
miiesseseler i¢in sehrin uygun mahallerinde “menatik-1 sanaiyye” (sanayi bdlgeleri)
olusturuldugunu, o6zellikle Almanya ve Belgika’da fabrika kurmanin Ticaret ve Ziraat
Nezaretleri’'nden alinacak 6zel izinlere tabi oldugunu anlatmaktadir. Bu sekilde “sanayi
bolgesi” kavraminin da artik Osmanli yonetici eliti tarafindan telaffuz edilmeye baslandigi
goriilmektedir.”

Diger Onlemler

Hazirlanan nizamnamelerle imalat yapilan mahallerin yerlesim yerlerine olan
mesafelerinin de bir kurala baglanmasi amaglanmistir. Hava kirliliginin Onlenmesi i¢in
hazirlanan nizamname layihasinda fabrikalar makinenin kuvvetine gore 3 smifa ayrilmistir.
Birinci simif fabrikalarin olusturduklari tehlike nedeniyle her tiirlii hane ve icinde destgah
(tezgah, islik) bulunan binadan uzakta insa edilmeleri ongoriilmiistiir. ikinci sinifta yer
alanlarin ise, belli sartlar dahilinde yerlesim yerlerinin yakininda konumlanmasina izin
verilmistir. Igerisine buhar kazani konulan binanin etrafi muhafaza duvarlariyla cevrili olmali
ve fabrika yapilarindan ayri bir mahalde yer almalidir. Bu sayede, bir g¢esit makine dairesi
olusturulmas: istenmektedir. Uciincii simf fabrikalar1 tanimlayan makinelerin ise haneden
sayilan binalarin iginde bulunan destgah mahallerine konulmasina bile izin verilmistir. Bu
fabrikalar en tehlikesiz grup olarak goriilmesine ragmen, yine de her tiirlii koruma tedbirinin
alinmig olmasi 1israrla vurgulanmigtir. Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in yerlesim yerlerine
yakinlik ile ilgili getirilen kisitlamalarin diginda alinmasi 6nerilen bir diger 6nlem kullanilan
yakitlar ile ilgili olup, duman vermeyecek yakit kullanilmas1 veya ocaklardan ¢ikan dumani
tamamen yakacak bir diizenleme yapilmasi istenmistir.”

Sabit buhar makinelerine dair nizamname yerlesim yerleri igerisinde bulunan buhar
kazanlarinin etrafindaki binalar ile iliskisini diizenlemektedir. Buna goére buhar kazanlar ile
etrafinda bulunan haneler veya yol arasinda en azindan buhar kazaninin kuvvetinin ticte biri
kadar mesafe olmalidir. Bu miimkiin olmadigi taktirde en az bir arsin (~75cm) kalinliginda
“muhafaza duvar1” diye adlandirilan bir duvar inga olunacaktir. Bu duvarin yiiksekligi buhar
kazaninin en yiiksek noktasini, en azindan duvar ile kazan arasindaki mesafenin yaris1 kadar
gececek ve adi gecen duvar ile buhar kazani arasinda ve keza duvar ile etrafinda bulunan
binalarin miisterek duvarlar1 arasinda en azindan yarimsar arsin (~40 cm) bosluk bulunacaktir.
Birinci simif buhar kazanlan ise kapali bir yere konulup hafif bir catis1 olacak ve bitisiginde
hicbir bina bulunmayacaktir.

Nizamnamenin {igiinci boliimii on ve on dordiincii maddeler arasi kapsamaktadir.
Onuncu madde, “kompodor™ diye adlandirilan ve buhar kazanlarinin ocaklarinda meydana
gelen dumami yok etmeye yarayan aletin kullanimiyla ilgili olup, Dersaadet ve Bilad-1
Selase’de (Uskiidar, Galata ve Eyiip semtleri) bulunan fabrikalarda, ya adi gegen alet

" BOA, DH.UMVM.78/8.

"*BOA, A MKT.MHM, 206/13.

™ Osmanli arsivlerinde, vapur ocaklarindaki dumani yok etmek iizere icat edilmis “kompodor” tabir olunan bir
aletin vapurlara ve bazi degirmenlere konulmas: ile ilgili, M.1868 tarihli ii¢ adet belge bulunmaktadir.
Nizamnamenin nesrinden alt1 y1l sonra, konunun hala Sura-y1 Devlette tartigilageldigi goriilen bu belgelerde, aletin
mucidi olarak Lupteri, Tiring ve Petri olmak {izere {i¢ farkli Fransizin ad1 telaffuz edilmektedir (BOA, $.D., 1/3, M.
06.09.1868 (H. 18.Ca.1285); BOA, AMKT.MHM., 423/85, M. 15.10.1868 (H.27.C.1285); BOA, S.D., 2390/11,
M. 18.11.1868 (H.02.S.1285). Ayrica bknz. Vahdettin Engin, “Osmanli’da Cevre Suuru”, Tarih ve Medeniyet, S.7,
1994, 5.35-38.
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vasitasiyla dumanm giderilmesini veya odun ve kok komiiriinden fazla duman vermeyecek
yakit kullanilmasmi zorunlu hale getirmektedir.”

Memalik-i Sahane’de fabrikalar tesisine dair nizamname layihasinda sagligi ihlal eden
sanayi dallar1 tanimlanmistir. Saglhiga zararli ilan edilen fabrika ve atdlye sahipleri gerek
buralarda calisan isgilerin ve gerek c¢evre ahalinin sagligini korumak iizere gerekli tiim
tedbirleri derhal almaya mecburdurlar.”’

Tiirkiye’de sanayinin yer se¢iminde ¢evresel etkileri goz oniinde bulunduran yiirtirliikteki
yasa Hifzisthha Kanunu’dur. 1930’larda yiiriirliige giren bu yasa sanayileri gruplayarak
yerlesim yerlerine mesafesini belirler.”® Giiniimiiz Tiirkiye’sinde sanayinin yer se¢imi ile kamu
saglhig1 arasinda kurulan bagin yasal cercevesi ilk olarak 19. yiizyilda Osmanli fabrika
yapilarina ait nizamnamelerle ¢izilmistir.

Ruhsat ve Denetim

Osmanlt yonetimi hazirlamis oldugu nizamnamelerle fabrikalarin kuruluguna iliskin
kentsel Olgekte bazi kurallar getirmeyi amaglamistir. Bu nedenle fabrikalarin ingasinin yasak
oldugu yerler veya yerlesim yerleri ile arasinda olmasi gereken mesafeler gibi uyulmasi
zorunlu 6nemli kistaslar olusturulmustur. Konulan bu kurallarin uygulanabilirligini arttirmak
ve denetlemek ise ruhsat konusunda yapilacak yeni diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu
donemde ruhsatsiz olarak kurulan ve isletilen fabrikalar Osmanli yonetimi igin 6nemli bir
sorun olusturmaktadir.”® Onlem olarak denetimin arttirlmasi ve ruhsat alimmnim bir nizama
baglanarak merkezilestirilmesi hedeflenmistir.

Dersaadet, Bilad-1 Selase ve tasradaki ecnebi tebaadan bazilarinin, ikamet ettikleri
mahaller i¢inde veya baska mahallerde, ruhsatsiz ve izinsiz olarak fabrika isletmeleri®
nedeniyle ahaliden gelen sikayetlerin artmasi iizerine, 1860 tarihinde, Sadaret’ten ilgili tiim
valiliklere gonderilen bir emirname ile ruhsatsiz fabrika isletilmesine engel olunmak
istenmistir. Emirnameye gore, bundan boyle fabrikalarin kurulmasi mahalli hiikiimetin onay1
ile ve “nizdmat-1 mer’iyye-i belediyye’ye yani yiirlirliikte olan belediye nizamnamesine goére
gerceklesecektir. Idarecilerden bu konuda hassasiyet gostermeleri ve ruhsatsiz fabrika insasina
kesinlikle miisamaha gostermemeleri beklenmektedir.®® Resmi izin almadan fabrika
acilamayacag1 hususunun sefaretlere de bildirilmesi istenmistir.®?

Fabrikalarin ruhsat alimina iligkin hazirlanan emirnamenin 1860 tarihli “Tahrir-i niifus ve
emlak talimnamesi” ile ayn1 dénemde yayinlanmis olmasi ilgingtir. Talimnamenin “mimariye

"8 Diistur, “Sabit Buhar Makinelerine Dair Nizamname”, 1872.

""BOA, HR.TO., 478/24.

" flhan Tekeli, Sanayi Toplumu I¢in Sanayi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 2010, s. 53.

™ Bu konudaki arsiv belgelerinden bazilari séyledir: Fransa tebaasindan Sarl Boniko’nun Tekirdag’da izinsiz olarak
inga etmekte oldugu miiskirat fabrikasina mani olunmasi, BOA, HR.MKT.173/67, M. 17.01.1857 (H. 21.Ca.1273);
Fransali tacir Kova’nin Rodos ceziresinde izinsiz olarak ipek fabrikasi insa edemeyecegi, BOA, HR.MKT.195/82,
M. 27.06.1857 (H.05.Za.1273); Ingiltere tebaasindan Ari isimli sahsin Adapazari’nda ruhsatsiz olarak calistirdigi
hizar fabrikasinin kapatilmasi, BOA, A MKT.MHM. 257/44, M. 08.03.1863(H.17.N.1279).

8 Ozel tesebbiisiin fabrika kurma girisimlerinde gayrimiislimler ve yabancilar n siray1 almaktadir. Ancak yabanci
tabiyetinde olanlarin Osmanli topraklarinda emlak edinme hakki 1867 yilina kadar olmadigindan ¢ogu zaman &nce
arazi almip fabrika kurulmus, sonra ruhsat istenmistir. Hatta bazi durumlarda sikayet olmadig: siirece ruhsatsiz
olarak kurulan fabrikalarin uzun siire isletiimeye devam edildikleri goriilmektedir. Sefer Sener, “Osmanh
Sanayilesme Siireci ve Bu Siiregte Ozel Girisimin Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C. 9, S.3, 2007, s. 73.

8l BOA, Sadaret/ Umum Vilayat evraki (AMKT.UM.), 442/21, M. 13.12.1860 (H. 29.Ca.1277); BOA,
A.MKT.UM.,, 436/56, M. 15.11.1860 (H.01.Ca.1277).

% BOA, A.MKT.NZD., 341/86, M. 07.02.1861 (H. 26.B.1277).
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riisumu” baglikli boliimiinde klasik Osmanli diizeninde mimarbagidan alinan bina yapim izni
ve ruhsat konusunun yeniden diizenlenmesi s6z konusudur.®® Fabrikalarm ruhsat alimu ile ilgili
yapilan diizenlemeler de aymi cergeve igerisinde degerlendirilmeli ve kentin gelisimini
denetlemek arzusunda olan siyasi otoritenin modern denetimin orgiitlenmesi i¢in verdigi
ugraslarin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

Ruhsat Alimi ve Gerekli izinler

1862 tarihli “sabit buhar makinelerine dair nizamname” den once fabrikalarin kurulmasi,
ruhsat alimi1 ve gerekli izinlerle ilgili 6zel bir nizamname olmadig1 anlagilmaktadir. Daha erken
tarihli olan “hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in nizamname layihasi”nda ise ruhsat alimiyla ilgili
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.®* Diger tiim nizamnamelerde, ruhsat basvurusunda
bagvuru sahiplerinden fabrikayla ilgili bilgileri i¢eren bir dilekge ile fabrika ve etrafindaki
yapilar1 gosteren 1/200 Olgekli bir harita istenmektedir. Dilekgenin igerigi, 1862 tarihli
nizamnamede, kazanin buhar basinci, mevkisi, yakitin cinsi ve ne tiir imalat yapilacag ile
ilgiliyken, 1888 ve 1906 tarihli nizamnamelerde fabrikanin yeri, imalatin tiirii, kullanilacak
aletler ile bu imalattan dogabilecek zararlarin bertaraf edilebilmesi i¢in alinacak onlemlerin de
dilekgede agikca belirtilmesi istenmektedir.*® Dilekgeyle birlikte istenen harita tiim
nizamnamelerde benzer sekilde tarif olunmakla birlikte, sadece 1906 tarihli nizamnamede,
fabrikada kullanilacak alet ve edevatin da haritada gosterilmesi beklenmektedir.

Nizamnamelerde ruhsat bagvurusunun yapilacagi makam ve usul farkli sekillerde tarif
edilmigtir. Bununla birlikte 1888-1893 yillar1 arasinda yapilmig ruhsat bagvurular
incelendiginde yapilan bagvurulardan ¢ok net bir isleyis oldugunu ¢ikarmak miimkiindiir. Buna
gdre, Istanbul ve tasrada iki farkli uygulama oldugu goriilmektedir.

Istanbul’da miitesebbis, dncelikle, bir dilekge ve fabrika ve yakin gevresini gdsteren bir
harita ile birlikte Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesi’ne ruhsat almak talebiyle bagvurmaktadir.
Bu dilekgede fabrikanin yeri, imalatin tiirii, miitesebbisin ismi ve ikamet ettigi yer mutlaka
belirtilmektedir.?® Eger fabrikanin insa edilecegi yer 1862 tarihli nizamnamede tarif edilen
siirlar (hatt-1 memnu) i¢indeyse miitesebbisten ayrica kazandan ¢ikan dumani komodor®’
aletiyle imhd etmeyi veya kok koOmiiri kullanmay:1 tahaattiit eden bir beyanname
alimaktadir.®® Bu sekilde Nezaret’e gelen basvuru dosyasi Nezaret fen miisavirligine havale
edilmektedir. Burada, insa edilmesi diisliniilen fabrikanin 1862 nizamnamesinde belirtilen
“hatt-1 memntia” (yasak sinirlar) dahilinde olup olmadigi kontrol edilmektedir. Fabrikanin
tesisinde mevki acisindan baska bir mahzur olup olmadigimin arastirilmasi icin dilekge, harita
ve diger belgelerden olusan basvuru dosyasi Sehremaneti’ne génderilmektedir.®® Sz konusu
fabrikanin hatt-1 memnu icinde ya da disinda olmasi bu uygulamay: degistirmemektedir.”
Sehremaneti’nde gerekli inceleme yapildiktan sonra fabrika yapilacak mahal ile etrafindaki

8 flhan Tekeli- Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2004.

% BOA, AMKT.MHM., 206/13.

% Diistur, “Sabit Buhar Makinelerine Dair Nizamname”, 1872; BOA, HR.TO.478/24; BOA, Ticaret, Nafia, Ziraat,
Orman, Meadin Nezaretleri Defterleri (T.d.), 88, M. 16.12.1906 (H. 29.L.1324).

% BOA, Dahiliye/ Idare (DH.ID.), 107/60, M. 24.05.1894 (H. 19.Za.1311).

8 Sz konusu aletin belgelerde farkli sdylenisleri oldugu goriilmektedir: “.....miisted’1-i merkim ise is bu fabrikaya
“kompodor” yani akilii’d-duhan (duman yiyen) aleti vaz’ edecegini beyan eylemekde...” (BOA, T.HFN.657/46). Bir
baska belgede, fabrikalarin, “fomivor” adi verilen duman yakici aletten kullanmak suretiyle nizama uygun hale
getirildigi anlatilmaktadir (BOA, I.MVL.520/23374).

% BOA, T.HFN.661/49, M. 22.05.1893 (H. 06.Za.1310).

% BOA, T.HFN.657/46.

% BOA, T.HFN.657/91, M. 20.10.1891 (H. 16.Ra.1309).

Journal of History Studies



19. Yiizyilda insa Edilen Fabrika Yapilarinin Kent Uzerindeki Olumsuz Etkileri ve Osmanli Yénetiminin...

binalarin 1/200 dlgekli haritasinin onaylanip Nezaret’e gdnderilmesi gerekmektedir.”" Sonug
olarak, Istanbul’da bir fabrikanin kurulup kurulmamasi Sehremaneti’nin yetkisi ve takdiri
dahilinde ger¢eklesmektedir.*?

Tasrada ise oncelikle miitesebbis dilek¢e ve haritasini bulundugu yere gore vilayete veya
mabhalli idareye teslim etmelidir. Dilekgede fabrikanin yeri, imalatin tiirli, miitesebbisin ismi ve
ikamet ettigi mahal gibi bilgilerin yani sira kazanin ka¢ metrekiip hacminde oldugu ve kag
derece basing ile isleyeceginin de belirtilmesi istenmektedir.”® Bazi dilekgelerde ise kazanda
kullanilacak yakacak dahi belirtilmistir.”* Teslim edilen belgeler vilayette Meclis-i Belediye ve
Meclis-i Idare-i Vilayet, diger yerlerde ihtiyar meclisi tarafindan degerlendirilip, gerekli
tahkikat yapildiktan sonra ilgili makama sonucu bildiren bir izin yazis1 yazilmaktadir. S6z
konusu meclisler, aym1 zamanda, fabrika ve yakin c¢evresini gosteren haritanin
onaylanmasindan da sorumludurlar.®® Eger fabrikanin yapilmasi planlanan alan devlet arazisi
ise fabrika tesisi i¢in “irade-i seniyye” yani padisahin izni de istenmektedir.*® Bu durumda
Nezaret ile Sadaret arasinda ¢esitli yazigmalar ger(;eklesmektedir.97 Eger fabrikanin insa
edilecegi yer kale veya surlarin yakininda veya askeri bir bolge icinde ise tahkikati yapan
komisyonun, konuyla ilgili olarak askeriyenin de goriisiinii almas: gerekmektedir. %

Tasraya ait ruhsat bagvurularinda Istanbul’dakilerden farkli olarak fabrikaya alinacak alet
ve edevat yani fabrikanin “levazim-1 ibtidaiyyesi” ile kazanin atmosfer ve teferruatimi igeren
bir defter veya beyannamenin de bagvuru esnasinda istenen belgeler arasinda oldugu
goriilmektedir.”® Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesi’'ne gonderilen dosya Nezaret fen
miisavirligine havale edilir ve gerekli tahkikati yapilarak hazirlanan ruhsatname sahibine
teslim edilir."®

Yapilan bu calismalar kentin gelisimini denetlemek arzusunda olan siyasi otoritenin
modern denetimin Orgiitlenmesi igin verdigi ugraslarin bir parcas1 olarak goriilmelidir.
Bununla birlikte ruhsat alimina iligkin tiim bu biirokratik islemler ve 6zellikle tasraya ait ruhsat
bagvurularimin merkezin onayna sunulmasi, siireci uzatan uygulamalar olmus ve donem
yazarlar1 tarafindan sanayilesme ve iktisadi gelisme acisindan birer engel olarak
goriilmiistiir. '

Sonug¢

Osmanli yonetiminin fabrikalarin kurulmas ile ilgili kentsel 6lgekte aldig: tiim kararlarin
temel motivasyonunun “kamu saglig1” oldugu soylenebilir. 1840’11 yillardan sonra sayilari
hizla artmaya baslayan fabrikalarin kentte yarattig1 baslica sorunlar, fabrika bacalarindan ¢ikan
duman, bazi imalathanelerin sebep oldugu koétii kokular, zaman zaman ¢ikan yangmlar veya
meydana gelen patlamalar ile komiir depolarmin yarattigi kirliliktir. Bu konuda yapilan
sikayetlere iligkin arsivde ¢ok sayida belge mevcuttur. Klasik donem Osmanli biirokrasisinin

9L BOA, T.HFN.661/49.

% BOA, DH.UMVM.78/8.

% BOA, T.HFN.661/7, M. 16.03.1893 (H. 27.5.1310).

% BOA, T.HFN.659/84, M. 05.09.1892 (H. 12.5.1310); BOA, T.HFN.664/7, M. 13.01.1894 (H. 06.B.1311).

% BOA, T.HFN.658/10, M. 09.11.1891 (H.06.R.1309); BOA, T.HFN.661/7.

% BOA, T.HFN.659/31, M. 26.03.1892 (H. 26.S.1309).

" BOA, T.HFN.660/4, M. 04.10.1892 (H. 12.Ra.1310).

% BOA, T.HFN.661/7.

% BOA, T.HFN.658/10.

100 BOA, T.HFN.661/3, M. 02.03.1893 (H. 13.5.1310).

to1 Cenap Sahabettin gibi donem yazarlarinin da fabrika agmak i¢in uzun bir formalite siirecinden gegmek ve
gereksiz ve gayrimesru Odemeler yapmak gerektiginden bahseden yazilart bulunmaktadir. Haydar Kazgan,
Osmanli’dan Cumhuriyet e Sirketlesme, Tobank, Istanbul 1991, s. 20.
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isleyisinde “sikayet mekanizmasi” Onemli bir yer tutmaktadir. Osmanli yOnetiminin
fabrikalarin insasina dair aldigi kentsel ve mimari kararlarda da biiyilk oranda “sikayet
mekanizmasi”nin etkili oldugu anlasilmaktadir. Sikayet mekanizmasiyla yerel ydnetimler
bazinda sonug alinan 6rnekler mevcuttur. Bununla birlikte artan sikayetler nedeniyle Bab-1 Ali
yonetimi daha kapsayici 6nlemler almaya karar vermistir. Osmanli yoneticilerinin bu konudaki
¢Oziim arayiglar1 fabrikalarin insasina dair nizamnameler hazirlamak, yer se¢imi ile ilgili
kisitlamalar getirmek ve ruhsat alimimi merkezilestirerek denetimi artirmaya ¢aligmak seklinde
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de sanayinin yer se¢ciminde c¢evresel etkileri géz 6niinde bulunduran
yiiriirliikteki yasa Hifzisihha Kanunu’dur. Sanayileri gruplayarak yerlesim yerlerine mesafesini
belirleyen bu yasa 1930’larda yiiriirliige girmis olup, kdkeni 19. yilizyilda Osmanli yonetiminin
hazirladig1 nizamnamelere ve kurallara dayanmaktadir.

Osmanli yonetimi “sanayi bolgeleri” planlamamis, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hazirladigi nizamnamelerle “sanayinin yasak oldugu bélgeleri” tanimlamustir. Istanbul igin
Bogaz’in her iki yakasi ile Marmara sahillerini i¢ine alan bir “hudud-1 memnu” tanimlanmas,
saglig1 ihlal eden sanayi dallar1 smiflandirilmis, imalat yapilan yerlerin yerlesim yerlerine
olmasi gereken mesafeleri belirlenmistir. Ancak tarif olunan hudut dahilindeki mahaller ayni
zamanda su kenar1 olmalar1 nedeniyle sanayi tesisleri i¢in en c¢ok tercih edilen bolgelerdir.
Dolayisiyla yasagin uygulanmasinda zorlamilmig, gerek Bogaz’da ve gerekse Halic’te
sanayilesmenin olumsuz etkilerine kargi onlemler alinmaya calisilsa da kent agisindan 20.
yiizyilin ikinci yarisina kadar devam edecek sorunlarin baglangict olmustur.

Kaynak¢a

Arsiv Kaynaklari

Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA)

Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO.)

Cevdet/ Askeriye (C.AS.)

Cevdet/ Iktisat (C.IKTS.)

Cevdet/ Sthhiye (C.SH.)

Dahiliye/ idare (DH.ID.)

Dahiliye/ Mektubi Kalemi (DH.MKT)

Dahiliye/ Umur-1 Mahalliye-i Vilayat Miudiiriyeti Belgeleri (DH.UMVM.)
Hariciye Nezareti/ Mektubi Kalemi (HR.MKT.)
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